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Отчет 
о деятельности Контрольно-счетной палаты города Пензы в 2025 году.

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Пензы подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьи 21 Положения о Контрольно-счетной палате города Пензы, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 26.11.2021 №507-31/7. На основании плана работы Контрольно-счетная палата города Пензы, как орган внешнего муниципального финансового контроля, осуществляла контроль за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета и муниципального имущества посредством проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты города Пензы по реализации возложенных задач и полномочий. 

Экспертно-аналитические мероприятия.

В 2025 году Контрольно-счетной палатой проведено 6 экспертно-аналитических мероприятий, в числе которых экспертиза проекта бюджета города Пензы на очередной финансовый год и плановый период, проводимая в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 29.02.2008 №893-43/4, в рамках предварительного контроля. По результатам экспертизы подготовлено и направлено в городскую Думу соответствующее заключение на проект решения «О бюджете города Пензы на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов».
В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2024 год проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 15 главных распорядителей средств бюджета города Пензы, установленные нарушения и недостатки были отражены в заключении на годовой отчет об исполнении бюджета от 30.04.2025. По факту выявленных нарушений и замечаний к составлению бюджетной отчетности, Контрольно-счетной палатой направлены представления Управлению образования города Пензы, МБОУ ДО Центр детского (юношеского) технического творчества города Пензы и МБДОУ детский сад № 110 города Пензы «Страна чудес», информационные письма направлены в ряд учреждений дошкольного образования. Согласно поступившей в Контрольно-счетную палату информации от объектов контроля произведена корректировка показателей в отчетности следующего периода, Управлением образования города Пензы усилен контроль за состоянием кредиторской задолженности подведомственных учреждений, представления сняты с контроля. 
В ходе проверки исполнения бюджета Контрольно-счетной палатой отмечено, что несвоевременное принятие исчерпывающих мер по взысканию дебиторской задолженности приводит к недополучению доходов в бюджет города Пензы в предыдущие периоды, всего в течение 2024 года была списана задолженность по доходам на сумму более 30,0 млн. рублей.
Одной из ключевых проблем, которую многократно отмечала Контрольно-счетная палата, являются расходы бюджета города Пензы на уплату штрафов, пеней, неустоек и других расходов, связанных с исполнением судебных актов. Такие расходы являются избыточными для бюджета города, поскольку при надлежащем и своевременном исполнении муниципальными организациями своих обязательств их можно было избежать. В ходе исполнения бюджета города Пензы за 2024 год такие расходы составили более 27,6 млн. рублей. Администрацией города Пензы и Управлением муниципального имущества города Пензы от лица муниципального образования произведена также оплата задолженности МКП «Теплоснабжение города Пензы» в рамках субсидиарной ответственности в сумме более 90,5 млн. рублей. Вышеуказанные расходы привели к нарушению принципа эффективности и результативности расходования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.
Отчет Администрации города Пензы об исполнении бюджета города за 2024 год вместе с заключением Контрольно-счетной палаты были рассмотрены на сессии Пензенской городской Думы, принято решение от 30.05.2025 №205-11/8 «Об исполнении бюджета города Пензы за 2024 год».  

Контрольно-счетной палатой проведено также экспертно-аналитическое мероприятие по проверке фактов, изложенных в запросе сетевого издания «ЭКОНОВОСТИ», в части расходования средств бюджета города Пензы на посадку деревьев (липы) 30.09.2025 в районе дома № 47 по ул. Куйбышева в г. Пензе, в ходе которого не установлено признаков нецелевого и (или) неэффективного расходования бюджетных средств.

Помимо вышеизложенного, в рамках экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палатой проведены 218 финансово-экономических экспертиз муниципальных нормативно-правовых актов, в том числе 106 экспертиз проектов решений Пензенской городской Думы, из них 10 экспертиз проектов по внесению изменений в бюджет города Пензы на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, а также 112 экспертиз проектов Администрации города Пензы, в том числе об утверждении муниципальной программы (1 ед.), о внесении изменений в действующие муниципальные программы города в части их финансового обеспечения (75 ед.), о перераспределении бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете города Пензы на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, (31 ед.) и о выделении денежных средств из резервного фонда Администрации города Пензы (5 ед.). 

Контрольные мероприятия

В рамках осуществления последующего контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета, за эффективным управлением и использованием муниципального имущества Контрольно-счетной палатой проведено 17 контрольных мероприятий. В ходе проверок было охвачено 5 органов местного самоуправления, 18 муниципальных учреждений и 2 общества с ограниченной ответственностью. В рамках контрольных мероприятий проведено 129 проверок с выходом на место. 

В течение 2025 года в рамках контрольных мероприятий особое внимание было уделено проверкам деятельности учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы, основным вопросом являлась проверка фактического выполнения муниципального задания и использования муниципального имущества.
Так по вопросу расходования за 2024 год и текущий период 2025 года средств субсидий, предоставленных из бюджета города Пензы на выполнение муниципального задания и на иные цели, и внебюджетных средств, а также использования муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления, были проведены контрольные мероприятия в отношении:
[bookmark: _Hlk221021516]- муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа № 4 города Пензы»;
- муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа № 8 города Пензы»;
- муниципального бюджетного учреждения «Молодежный центр «Юность» г. Пензы.
Проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности проведены в:
- муниципальном автономном учреждении «Центр развития футбола «Зенит» города Пензы»;
- муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Спортивная школа по зимним видам спорта города Пензы».
[bookmark: _Hlk221094053]В муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Спортивная школа № 4 города Пензы» (МБУ ДО «СШ №4 города Пензы», учреждение) основные нарушения выявлены в части использования муниципального имущества, выполнения муниципального задания, расходования средств субсидии на финансовое обеспечение его выполнения.
В ходе проверки установлены факты недостоверного отражения данных о фактическом выполнении муниципального задания в журналах работы педагогов и приказах, а также поставлен под сомнение факт выполнения муниципального задания в отношении детей, контактные данные родителей которых в ходе проверки не представилось возможным установить. Размер финансового обеспечения выполнения муниципального задания на неисполненный учреждением объем муниципальной услуги, а также поставленный под сомнение составил за 2024 год – 799,5 тыс. рублей, за январь-май 2025 года – 461,1 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия проведено 28 проверок с выходом на место с целью установления фактической работы 23 тренеров-преподавателей в соответствии с утвержденным расписанием учебно-тренировочных занятий и проверки фактического присутствия на занятиях детей, в ходе которых установлено либо отсутствие проведения занятий (28,5% от проверенных занятий), либо присутствие обучающихся не в полных составах. Результаты проверок с выходом на место дают основания полагать, что существуют риски невыполнения муниципального задания в значительно большем объеме, чем установлено проверкой.

Проверкой обоснованности установления баллов, на основании которых определяется размер стимулирующих выплат педагогическому персоналу, установлены факты неправомерного их установления (за отчисленных обучающихся; при отсутствии документов – оснований; на основании документов, содержащих недостоверные или несоответствующие установленным критериям сведения; устанавливались баллы на основании документов об участии и победе в соревнованиях учащихся, которые были зачислены к другому тренеру), кроме того за показатель «Передача спортсмена (обучающегося) другому, старшему тренеру» тренерам отделения «лыжные гонки» производилось установление баллов в необоснованно высоких размерах при возникновении незначимых оснований. Всего по указанным основаниям за 2024 год выплачено 725,2 тыс. рублей, за 5 месяцев 2025 года – 202,9 тыс. рублей (с учетом начислений на выплаты по оплате труда (далее по тексту – начисления)).
В ходе системного анализа установлен формальный подход к установлению стимулирующих выплат, позволяющий предоставление педагогическими работниками документов, содержащих недостоверную информацию в целях неправомерного увеличения оплаты труда, распределение стимулирующих выплат в отношении установленного круга лиц не обеспечивает заинтересованность тренерского состава в достижении спортсменами высоких показателей.
Иные недостатки и нарушения по оплате труда выявлены в сумме 1091,4 тыс. рублей (оплата за счет бюджетных средств за выполнение показателей по внебюджетной деятельности, оплата труда сотруднику, фактически осуществляющему функции административного персонала, за счет фонда педагогического персонала). Сторожам с установленным суммированным учетом рабочего времени за 2024 год не произведен расчет и оплата часов, отработанных за учетный период, свыше нормы при 40-часовой рабочей неделе.
В целях сокращения фактического рабочего времени тренеров-преподавателей в учреждении допускалось проведение совместных тренировок нескольких групп, что сокращало время работы тренера ориентировочно на 35% и приводило к превышению наполняемости групп, предусмотренной федеральными стандартами спортивной подготовки по различным видам спорта, а также включение часов самоподготовки спортсменов в часы работы тренеров, тогда как фактически в данные часы тренеры деятельности с обучающимися не осуществляют. Вышеуказанное также создает риск некачественного освоения или неосвоения программ дополнительного образования и, как следствие, снижает качество оказания муниципальной услуги. 

В деятельности учреждения установлены признаки организации и осуществления отдельными сотрудниками учреждения, в том числе состоящими в близком родстве с бывшим директором учреждения, предпринимательской деятельности посредством использования муниципального имущества за несоразмерно символическую плату (около 30 тыс. рублей в месяц). Использование тренажерного зала осуществлялось в основном исключительно сторонними лицами в течение всего рабочего дня; в отсутствие каких-либо законных оснований, расположенными на 1 этаже раздевалками и душевыми пользовались только лица, не являющиеся учащимися, а посещающие тренажерный зал. Обучающиеся дети переодеваются в части общего коридора.
В соответствии с общедоступной информацией, размещенной в сети Интернет, тренажерный зал «Богатырь» размещен по адресу г. Пенза, пр. Строителей 47а, то есть в здании МБУ ДО «СШ № 4 г. Пензы». В качестве руководителя указано физическое лицо, замещающее ставку инструктора - методиста и по совместительству 0,5 ставки дворника, в качестве тренера указано лицо, замещающее 0,5 ставки уборщика служебных помещений, указаны контактные номера телефонов. Часть тренажерного зала выделена под кабинет - рабочее место инструктора, в котором большую часть занимают предметы (спортивное питание и аксессуары), не относящиеся к деятельности спортивной школы, а обеспечивающие осуществление предпринимательской деятельности в тренажерном зале. В зале располагались 13 тренажеров, числящихся на балансе школы и 24 тренажера, не числящиеся по данным бухгалтерского учета.
Проверкой установлено, что ориентировочный размер недополученного дохода (без учета аренды тренажёрного оборудования) составит в месяц 85,5 тыс. рублей, в год – 1026,0 тыс. рублей (исходя из размера площади тренажерного зала, душевых и раздевалок), что больше в 2,8 раза фактически получаемой учреждением платы.
Выявлены также многочисленные факты использования имущества сторонними лицами либо сотрудниками в личных целях при отсутствии законных оснований (на момент проверки отсутствовал доступ к некоторым помещениям, отсутствовали скутеры, которые впоследствии были представлены и т.д.). Контроль со стороны учреждения отсутствует.
Вело-лыже-роллерная трасса, находящаяся на балансе учреждения, для образовательного процесса не используется, данное сооружение используется сторонними лицами для осуществления предпринимательской деятельности, при этом расходы на ее содержание и обслуживание осуществлялись исключительно за счет бюджетных средств.
МБУ ДО «СШ № 4 г. Пензы» заключен договор с ИП Службиной А.А. на очистку прилегающей территории от порослей, покос травы, уборку мусора, опиловку сухих веток на вело-лыже-роллерной трассе, стадионе «Снежинка» на май-сентябрь на 2024 год на сумму 300,0 тыс. рублей. Оплата произведена в полном объеме равными суммами по ежемесячным актам выполненных работ, на основании которых определить фактические виды, объем выполненных работ, периодичность их проведения не представляется возможным. За май-июнь 2025 года аналогичный договор проверке не представлен, при этом, согласно расшифровкам к плану ФХД на 2025 год, расходы на покос травы, уборку мусора утверждены по состоянию на 01.01.2025 в сумме 350,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.07.2025 – 300,0 тыс. рублей. Формальность составления документов на оказание услуг по покосу травы, отсутствие аналогичного договора в тот же сезон в период проведения проверки и фактическое состояние объектов ставит под сомнение факт выполнения работ в 2024 году и, как следствие, обоснованность произведенной оплаты, а также правомерность включения аналогичных расходов на 2025 год.

Выборочной проверкой расходования денежных средств на выполнение текущего ремонта помещений (в здании школы, тира, на велотреке и т.д.) установлены факты завышения сметной стоимости в связи с применением расценок, несоответствующих выполненным работам; включения работ в расценки дважды; а также выполнения работ и, соответственно, использования материалов в объеме меньшем, чем указано в акте приемки выполненных работ, что привело к необоснованным расходам средств бюджета города Пензы в сумме 97,9 тыс. рублей за 2024 год, 148,7 тыс. рублей за 2025 год.

В проверяемом периоде производились расходы на оплату питания обучающихся и тренеров при проведении выездных мероприятий при поездках на учебно-тренировочные сборы или соревнования от 1 до 21 дня. Денежные средства направлены в 2024 году на участие в 35 мероприятиях, тогда как согласно утвержденного директором МБУ ДО «СШ №4 г. Пензы» Календарного плана городских, областных, всероссийских мероприятий и приказов по учреждению общее количество соревнований и учебно-тренировочных сборов за 2024 год составило 163 мероприятия, из них 125 мероприятий продолжительностью более 1 дня, что значительно превышает количество мероприятий, по которым были произведены выплаты на питание детей. Полагается, что расходы на большинство мероприятий осуществляются за счет средств родителей (законных представителей) обучающихся.

К числу нарушений требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» отнесены следующие: отсутствуют обоснования изменения локальной сметы и соглашение сторон о внесении изменений в контракт; не направлялось в адрес исполнителя требование об уплате пени за нарушение установленного  исполнения договора; не проводилась экспертиза приобретенных товаров, работ, услуг; по всем договорам, заключенным с единственным поставщиком, отсутствовали ценовые предложения. Кроме того, установлены признаки антиконкурентного соглашения, результатом действия которого является (может являться) создание препятствий доступа на рынок других поставщиков (продавцов) услуг, а именно: договоры на однородные товары и услуги в проверяемом периоде заключались в основном с одними и теми же поставщиками (в 2024 году общая сумма оплаты по таким договорам составила 1526,4 тыс. рублей, в 1 полугодии 2025 года – 791,4 тыс. рублей).

Помимо вышеизложенных установлены также нарушения правил ведения бухгалтерского учета (не отражена на 01.01.2025 дебиторская задолженность по расчетам за оказанные платные услуги в сумме 21,7 тыс. рублей, отсутствуют обязательные реквизиты первичных документов) и порядка определения видов особо ценного движимого имущества учреждения (не отнесены к категории особо ценного движимого имущества 6 объектов общей балансовой стоимостью 1190,7 тыс. рублей).
 
По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Управление муниципального имущества города Пензы, Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы, муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Спортивная школа № 4 города Пензы». В настоящее время находятся на контроле только представления учреждению и Управлению муниципального имущества города Пензы в части выполнения предложений, требующего временных затрат. В основном выявленные нарушения устранены, в бюджет города Пензы возвращено 652,0 тыс. рублей, в отношении использования спортивного зала заключены договоры аренды, размер платы по которым более чем в 2,3 раза превышает ранее взимаемый, должностные лица, допустившие незаконное использование муниципального имущества, освобождены от занимаемых должностей, 5 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.  

В муниципальном автономном учреждении «Центр развития футбола «Зенит» города Пензы» (МАУ ЦРФ «Зенит» г. Пензы, учреждение) основные нарушения также связаны с использованием муниципального имущества и выполнением муниципального задания.

На стадионе «Зенит» с 19 апреля по 19 октября 2025 года «Пензенской Футбольной Любительской Лигой» (ПФЛЛ) проводился чемпионат по футболу среди любительских команд Пензенской области, в котором приняло участие 100 команд различных дивизионов. На ½ поля с искусственным покрытием стадиона проведено в общей сложности 240 матчей, общей длительностью не менее 240 часов. По документам об оплате в дни проведения матчей оплата произведена в общей сумме 31,5 тыс. рублей. В ходе контрольного мероприятия МАУ ЦФР «Зенит» г. Пензы указано на то, что оплата за проведенные ПФЛЛ матчи составила 431,9 тыс. рублей и поступила в полном объеме не только в день проведения игр (за период май - октябрь 2025 года - 182,6 тыс. рублей, в период проверки и после ее завершения - 249,3 тыс. рублей), то есть основная часть денежных средств поступила по прошествии 2-х месяцев после завершения игр ПФЛЛ (18.10.2025). Данный факт дает основание полагать, что существовали риски невнесения платы в сумме более 249,0 тыс. рублей в случае непроведения Контрольно-счетной палатой мероприятия на данном объекте. Кроме того, ввиду ненадлежащего заполнения учреждением кассовых документов в целом невозможно определить за что именно осуществлялась оплата и было ли это оплатой за проведение спортивных мероприятий ПФЛЛ на поле учреждения. Кроме того, у учреждения имелась возможность получения дохода в сумме не менее 792,0 тыс. рублей при применении утвержденного тарифа «Проведение массовых спортивных мероприятий на футбольном поле с искусственным покрытием за 1 час», а не «Занятие на ½ футбольного поля с искусственным покрытием», размер которого меньше практически в 2 раза.
Учреждению передан в оперативное управление оздоровительный центр, на первом этаже которого находится бассейн, 2 сауны, комната отдыха, на втором этаже здания установлены бильярдный стол с бильярдной стойкой, диван, кухонный гарнитур, бытовая техника. Центр используется по решению тренеров в основном членами профессиональной команды и в отдельных случаях учащимися Центра детского и юношеского футбола для восстановительных процедур. Согласно представленных документов посещение центра производится сторонними лицами в отдельные дни. На момент проверок в помещениях установлены признаки их эксплуатации: бассейн был наполнен водой, в помещении с парными и бассейном температура была выше обычной в других комнатах, что может свидетельствовать о поддержании печей в парных в нагретом состоянии, так же было установлено посещение восстановительного центра сторонними лицами, при этом оплата за услуги центра в этот день отсутствует. 
На основании договоров безвозмездного пользования, заключенных с физическими лицами, МАУ ЦФР «Зенит» г. Пензы получены кофейный и снековый аппарат, которые в последующем были предоставлены в субаренду другим физическим лицам. Вышеуказанные аппараты не используются МАУ ЦФР «Зенит» г. Пензы и получены в безвозмездное пользование с целью передачи в субаренду для получения дохода третьими лицами.

МАУ «ЦРФ «Зенит» г. Пензы осуществляет деятельность по обучению по дополнительным образовательным программам детей с семилетнего возраста, содержание футбольной команды, которая фактически является профессиональным футбольным клубом, а также обеспечивает содержание спортивного комплекса. 
Согласно данным предварительного отчета о выполнении муниципального задания, работа, предусмотренная на содержание профессиональной команды, не выполнена в количестве 2-х мероприятий, так как не проведены две игры профессиональной командой «Зенит» в связи с выбытием команды соперника, что не превышает предельно допустимого отклонения от установленных значений показателей объема 5%, однако своевременная корректировка Комитетом по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы муниципального задания обеспечила бы экономию средств бюджета города Пензы в сумме не менее 1786,2 тыс. рублей.
Установить фактическую численность обучающихся и, соответственно, подтвердить достоверность объемов выполнения муниципального задания по муниципальной работе «Организация и обеспечение подготовки спортивного резерва» не представилось возможным, так как приказы учреждения содержат недостоверные данные, не отражают фактического количества обучающихся на всех этапах подготовки, показатели численного состава групп на конкретные даты фактически определяются расчетным путем, с целью недопущения занижения и (или) завышения показателей выполнения муниципального задания. Выявлены множественные несоответствия общего количества обучающихся по данным, содержащимся в журналах работы тренеров, с данными, содержащимися в тарификациях по группам.
Отмечено, что в состав профессиональной команды «Зенит» входят только 3 человека или 1% от состава, являющиеся в прошлом обучающимися МАУ «ЦРФ «Зенит» г. Пензы, тогда как одной из целей деятельности учреждения является организация и обеспечение подготовки спортивного резерва по футболу среди детей и молодежи города Пензы. Деятельность учреждения в части выполнения муниципальной работы «Организация и обеспечение подготовки спортивного резерва» фактически имеет признаки деятельности спортивной школы, где осуществляется оказание муниципальной услуги «Реализация дополнительных образовательных программ спортивной подготовки по олимпийским видам спорта».
Контрольно-счетной палатой города Пензы неоднократно отмечалось, исходя из системного толкования нормативных, отраслевых и локальных документов, сформированная команда МАУ ЦРФ «Зенит» города Пензы фактически является профессиональным футбольным клубом, в отношении которых расходные обязательства муниципального образования действующим законодательством не предусмотрены.

Проверкой формирования штатной численности учреждения отмечено отсутствие системы нормирования труда, на основании которой определяется необходимая численность персонала, а также наличие постоянно вакантных ставок в течение 9 месяцев 2025 года (0,25 ставки по должности заместитель директора, 0,5 ставки по должности слесарь-сантехник с фондом оплаты труда в сумме 288,2 тыс. рублей), следует отметить, что основная часть вакантных ставок замещалась сотрудниками учреждения в порядке внутреннего совмещения и совместительства.

Проверкой обоснованности начисления и перечисления оплаты труда установлено:
- по трем должностям (аппаратчик химводоочистки, главный инженер и начальник спортивного комплекса) оклады установлены с нарушением предусмотренных требований;
- доплаты за стаж непрерывной работы и стимулирующие выплаты тренерскому составу производились за фактически отработанное время, исходя из оклада для целой ставки по данной должности, без учета фактически занимаемого размера ставки, установлены факты начисления стимулирующих выплат при отсутствии оснований (приказов) или в размере превышающем, установленный по приказу; ошибочно начислялись стимулирующие выплаты по источникам финансирования; произведена выплата за стаж непрерывной работы в размере, превышающем предельный;
- оплата труда сторожей и операторов котельной производилась не за количество отработанных часов, а в размере оклада по данной должности с последующим доведением до минимального размера оплаты труда (суммированный учет рабочего времени и учетный период для сторожей (вахтеров) и операторов котельной правилами внутреннего трудового распорядка не определен);
- поставлен под сомнение факт осуществления работниками трудовых функций по 4 должностям, в том числе при работе по совмещению (совместительству) должностей;
- в учреждении отсутствует единая система оплаты труда, сложившаяся практика создает риск излишних и необоснованных расходов бюджетных средств и средств учреждения. По результатам проверки, проведенной Контрольно-счетной палатой в 2023 году, МАУ ЦФР «Зенит» г. Пензы уже отмечались недостатки при начислении стимулирующих выплат, однако до настоящего времени не проведена исчерпывающая работа по обеспечению надлежащего порядка осуществления данных выплат.

В ходе проверки установлены также следующие факты:
-  заключены и исполнены договоры гражданско-правового характера с физическим лицом на оказание услуг по выполнению работ в рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (консультационные услуги, формирование ежемесячного отчета, формирование отчета по СМСП) на общую сумму 132,2 тыс. рублей при наличии в штате специалиста по закупкам;
- произведены расходы на оплату арендной платы и возмещение коммунальных услуг общеобразовательным учреждениям в рамках договоров аренды при оказании учреждением платных услуг на сумму 28,0 тыс. рублей.

Установлены нарушения законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц:
- не утверждено положение о комиссии, регламентирующее ее деятельность;
- нарушены правила обоснования цены контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, а именно: ценовые предложения к договорам отсутствуют либо запросы на представление ценовых предложений направлялись только тем лицам, с которыми в итоге заключался договор, что может приводить к завышению стоимости закупаемых товаров, работ, услуг.
Установлены факты заключения договоров на однородные товары и услуги в проверяемом периоде в основном с одними и теми же поставщиками, что содержит признаки антиконкурентного соглашения (за 9 месяцев 2025 года общая сумма оплаты по таким договорам составила 3891,9 тыс. рублей).

Нарушения в части осуществления бухгалтерского учета и ведения кассовых операций установлены на сумму 780,0 тыс. рублей (допущено искажение данных бухгалтерского учета при приемке и списании материальных запасов на сумму 686,8 тыс. рублей; не в полном объеме к бухгалтерскому учету принято демонтированное покрытие искусственного поля; не учтены объекты основных средств балансовой стоимостью 93,2 тыс. рублей, установлен необоснованно высокий размер лимита кассы и др.).

[bookmark: _Hlk190695543]По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Администрацию города Пензы, Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы, муниципальное автономное учреждение «Центр развития футбола «Зенит» города Пензы». На основании представленной информации представление комитету снято с контроля. Представление учреждению оставлено на контроле в основном в части выполнения предложений, требующих временных затрат (разработка системы нормирования труда, порядка осуществления стимулирующих выплат, проведение мероприятий по инвентаризации имущества), в бюджет города Пензы возвращено 38,6 тыс. рублей, 5 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности. 

В муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Спортивная школа №8 города Пензы» (МБУ ДО «СШ №8 г. Пензы», учреждение) основные нарушения также связаны с использованием муниципального имущества, выполнением муниципального задания, а также осуществлением предпринимательской деятельности.

В 2025 году «Пензенской Футбольной Любительской Лигой» на стадионе «Запрудный», находящемся в оперативном управлении учреждения, с 26.04.2025 по 19.10.2025 проведено в общей сложности свыше 700 матчей чемпионата по футболу среди любительских команд Пензенской области, общей продолжительностью не менее 746 часов. С учетом утвержденного тарифа «Организация и проведение учебно-тренировочных занятий и спортивно-массовых мероприятий на футбольном поле» на стадионе «Запрудный», оплата за использование поля должна составить не менее 1119,0 тыс. рублей, тогда как поступило 913,4 тыс. рублей, соответственно имелась возможность получения дополнительного дохода в сумме не менее 200,0 тыс. рублей.  
[bookmark: _Hlk217924544][bookmark: _Hlk217924797]В ходе проверки фактического использования имущества переданного МБУ ДО «СШ №8 г. Пензы» в оперативное управление также установлено:
- в образовательном процессе учреждения площадка, расположенная по адресу г. Пенза, ул. К. Цеткин, 31, не использовалась, при этом осуществлялись расходы на поддержание ее в исправном состоянии, что не обеспечивает эффективности использования муниципальных ресурсов, соответственно расходы на ее создание (1500,0 тыс. рублей), произведенные в 2021 году, являются неэффективными и нерациональными;
- в ходе проверки не установлен факт использования комплекса имущества, расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Стрельбищенская, 15 (старое деревянное здание и земельный участок), в расписании занятия на данном поле не предусмотрены. Вместе с тем возможно использование данного имущества неопределенным кругом лиц без взимания в установленном порядке платы либо без отражения взимания по данным учета;
- не установлено фактов ежедневного использования помещения по ул. 8 Марта, 13, однако производились расходы на оплату услуг связи по данному адресу, что является неэффективным расходованием бюджетных средств в сумме 12,0 тыс. рублей;
- учреждению передано в безвозмездное пользование помещение площадью 446,2 кв.м. по ул. Бийская,8А, установлено, что его часть общей площадью ориентировочно 159,4 кв.м. не используется: размещены тренажеры и другое имущество, не числящееся по данным бухгалтерского учета учреждения, в момент проверок с выходом на место присутствовал сотрудник ООО «Федерация триатлона Пензенской области». Часть площадью ориентировочно 267,4 кв. м фактически являются местами общего использования (спортивный зал, две раздевалки, коридоры, туалеты, тамбур при входе). Согласно расписаниям занятия по данному адресу учреждением проводятся всего 3 часа в неделю, при этом общие расходы на содержание здания составили за 2024 год - 611,6 тыс. рублей, за 9 месяцев 2025 года - 513,5 тыс. рублей.
Выборочной проверкой фактического наличия и использования основных средств установлено, что 5 единиц имущества (табло (3 шт.), воздуходувка-измельчитель, триммер), не используются в текущей деятельности, что не обеспечивает эффективного использования муниципальных ресурсов; в составе движимого имущества со зданием ФОКа передано спортивное оборудование для волейбола и баскетбола, при этом образовательный процесс в МБУ ДО «СШ № 8 г. Пензы» осуществляется только по виду спорта футбол, необходимость в вышеуказанном спортивном оборудовании отсутствует; установлено наличие 8 футбольных ворот, которые по данным бухгалтерского учета не числятся.

Неисполненный МБУ ДО «СШ №8 г. Пензы» объем муниципальной услуги в связи с отражением недостоверных данных составил 21 человек, что соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания за 2024 год в сумме 259,5 тыс. рублей, за январь-август 2025 года – 496,5 тыс. рублей. Кроме того, установлено, что в сентябре и октябре 2025 года тренером-преподавателем в МБОУ СОШ №30 г. Пензы проводились занятия в общеобразовательной школе в часы его работы педагогом дополнительного образования в общеобразовательном учреждении (финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на такие часы составляет 118,6 тыс. рублей). Несмотря на то, что установленный невыполненный объем муниципального задания находится в пределах допустимого отклонения (5%), установленного учредителем, отражение заведомо недостоверных (ложных) данных об объеме оказанной услуги не может входить в допустимое (возможное) отклонение от предусмотренных показателей, так как должно применяться в случаях возникновения обстоятельств исключительного характера, объективно препятствующих выполнению муниципального задания. Объем муниципального задания на детей, указанных в журналах, контактные данные родителей которых установить не представилось возможным, составил 48 человек, что соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания за 2024 год в сумме 699,5 тыс. рублей, за январь-август 2025 года – 1575,3 тыс. рублей. В ходе контрольного мероприятия проведена 21 проверка с выходом на место с целью установления фактической работы 16 тренеров-преподавателей и проверки фактического присутствия на занятиях детей, результаты которых дают основания полагать, что существуют риски невыполнения муниципального задания в большем объеме, чем указано выше (на занятиях присутствовали дети, не числящиеся по приказам и журналам спортшколы, невысокий процент посещаемости занятий).

В ходе проверки осуществления МБУ ДО «СШ №8 г. Пензы» приносящей доход деятельности установлено, что на официальном сайте учреждения размещена информация о партнерах: ООО «Землякофф Кроп Протекшен», Инвестиционно-строительная компания «Альянс», группа компаний «Агро-Маркет»; школа футбола для детей «Вырастим Вместе». С ООО «Землякофф Кроп Протекшен», Инвестиционно-строительная компания «Альянс» учреждением заключены договоры спонсорства, с индивидуальным предпринимателем (Школа футбола «Вырастим Вместе») – договор о совместной деятельности. Согласно информации, размещенной в общедоступных источниках сети Интернет из 23 тренеров Школы футбола «Вырастим Вместе» 11 человек являются действующими тренерами – преподавателями в МБУ ДО «СШ №8 г. Пензы». Сам индивидуальный предприниматель также является действующим тренером учреждения и состоит в родстве с директором МБУ ДО «СШ №8 г. Пензы»; места проведения занятий также совпадают по отдельным адресам. Исходя из анализа информации из общедоступных источников установлено, что в 5 общеобразовательных учреждениях города Пензы занятия по программе «Футбол» проводятся МБУ ДО «СШ №8 г. Пензы» в количестве 25 часов в неделю, при этом аффилированными с ним лицами (индивидуальным предпринимателем и ООО «Агро-маркет») - 49 часов.
В 2025 году спортшколе утвержден тариф на проведение занятий в спортивно-оздоровительной группе в размере 280,0 рублей / 1 человек/1 занятие/1 час, однако оказание данных услуг учреждением не осуществлялось. Обстоятельств, препятствующих самостоятельному осуществлению деятельности по организации обучения (тренировочного процесса) с детьми до наступления 7-ми летнего возраста, когда возможно обучение в рамках выполнения муниципального задания, не установлено. Учреждение могло бы самостоятельно в рамках предпринимательской деятельности осуществлять обучение, что привело бы к получению дополнительного дохода от оказания платных услуг в сумме ориентировочно 10,0 млн. рублей. 

При проверке обоснованности штатной численности учреждения, укомплектованности кадрами для надлежащего выполнения муниципального задания установлено, что в положении о системе нормирования труда отсутствовали конкретные нормы времени, численности работников, необходимые для выполнения конкретных производственных, управленческих функций или объемов работ для учреждения. Постоянно вакантными в течение проверяемого периода были 4,5 ставки, что дает основания полагать, что у учреждения фактически отсутствовала потребность в данных ставках. Вакантный фонд использовался для стимулирования оплаты труда сотрудников учреждения. Установлена нецелесообразность содержания 4 ставок по должности сторож-вахтер, предполагающих нахождение таких сотрудников непрерывно на рабочем месте (24 часа 7 дней в неделю) и 0,5 ставки по должности уборщик производственных помещений по адресу г. Пенза ул. Стрельбищенская 15 (старое здание). Фактические расходы на оплату труда сторожей-вахтеров с учетом совместительства с начислениями составили 1806,1 тыс. рублей за 2024 год и 1442,0 тыс. рублей за 9 месяцев 2025 года. Учреждением занятия по ул. Бийская 8а проводились не более 3-х часов в неделю, в данном здании преимущественно осуществляла деятельность ООО «Федерация триатлона Пензенской области» целесообразность содержания 0,5 ставки уборщика производственных помещений, предполагающей выполнение работы не менее 20 часов в неделю, по данному адресу не установлена (расходы на оплату труда с начислениями составили за 2024 год - 181,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2025 года – 151,4 тыс. рублей). 
Установлены нарушения и недостатки в части оплаты труда сотрудников учреждения: средняя заработная плата за 2024 год заместителя руководителя по спортивной работе превысила среднюю заработную плату руководителя; установлены случаи выплат за стаж непрерывной работы при отсутствии оснований либо в размере превышающем предельный (за 2024 год – 20,2 тыс. рублей, за 9 месяцев 2025 года – 22,1 тыс. рублей), предусмотренные виды стимулирующих выплат в основном носят формальный характер, обоснованность их установления сотрудникам в большинстве случаев документально не подтверждена.

Учреждением был заключен договор на проведение научно-исследовательской работы «Исследование особенностей подготовки юных футболистов 12-13 лет» на сумму 216,0 тыс. рублей. Необходимость осуществления данного исследования, результаты его применения в дальнейшей работе МБУ ДО «СШ № 8 г. Пензы» отсутствуют, ввиду чего поставлена под сомнение обоснованность произведенных за счет средств от иной приносящей доход деятельности расходов в указанной сумме.
Произведены расходы на доукомплектацию трактора кабиной, не заявленной при составлении технического задания на его покупку. В случае надлежащего описания объекта закупки в соответствующей документации, предусматривающего наличие кабины у приобретаемого трактора, возможная экономия средств учреждения составила бы 127,5 тыс. рублей.

[bookmark: _Hlk215479744]Нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлены на сумму 8616,7 тыс. рублей (план-график закупок не приведен в соответствие с внесенными изменениями плана финансово-хозяйственной деятельности, по всем договорам, заключенным с единственным поставщиком, отсутствуют ценовые предложения, что может приводить к завышению стоимости закупаемых товаров, работ, услуг и т.д.).

Нарушения бухгалтерского учета установлены на общую сумму 5465,5 тыс. рублей, в том числе в бухгалтерском учете не отражены изменения, связанные с увеличением кадастровой стоимости земельного участка, не в полном объеме отражалась кредиторская задолженность по оплате налога на имущество, профсоюзных взносов и дебиторская задолженность по оплате подоходного налога, отсутствуют инвентарные номера на объектах имущества, допущено нарушение порядка применения бюджетной классификации.

По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Управление муниципального имущества города Пензы, Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы, муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Спортивная школа № 8 города Пензы». Оставлено на контроле по одному предложению Управлению муниципального имущества города Пензы (в части рассмотрения вопроса по эффективному использованию спортивной площадки по ул. Клары Цеткин, 31), Комитету по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы (в части разработки порядка определения и применения значений допустимых (возможных) отклонений при выполнении муниципального задания, разработан проект, однако требуются корректировки). Представление учреждению оставлено на контроле в основном в части разработки системы нормирования труда, а также обеспечения наиболее эффективного использования муниципального имущества. В бюджет города Пензы возвращены средства в сумме 67,7 тыс. рублей, согласно информации учреждения с сентября 2026 года планируется открытие групп для занятий с детьми дошкольного возраста в рамках предпринимательской деятельности.

Результаты проведенных проверок в МБУ ДО «Спортивная школа №4 города Пензы»,  в МБУ ДО «Спортивная школа №8 города Пензы» и МАУ ЦФР «Зенит» г. Пензы свидетельствуют об использовании имущества, принадлежащего на праве оперативного управления, сторонними лицами и (или) сотрудниками в личных целях при отсутствии законных оснований, без внесения установленной платы, что указывает на наличие вероятности получения доходов от использования муниципального имущества в значительно большем размере, содержит коррупционные риски, выразившиеся в неправомерном распоряжении муниципальным имуществом с целью взимания платы, минуя учреждение.

Кроме того, в МБУ ДО «Спортивная школа №4 города Пензы», в МБУ ДО «Спортивная школа №8 города Пензы» и МАУ ЦФР «Зенит» г. Пензы установлено наличие родственных связей между сотрудниками, в том числе руководителями, при формальном отсутствии в данном факте нарушения существуют возможные риски в подчиненности и подконтрольности, наличии полномочий, способствующих реализации личной заинтересованности, коррупционные риски при распределении привилегий и благ (повышенные заработные платы, дополнительные надбавки, премии, назначение без соответствующего образования, стажа работы, «льготный» режим труда и отдыха и т.п.).

В муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Спортивная школа по зимним видам спорта города Пензы» (МБУ ДО «СШ по зимним водам спорта», учреждение) основные нарушения выявлены в части эксплуатации вновь построенного объекта («Крытый каток с искусственным льдом по ул. 65-летия Победы, 8 мкр. Арбеково»), передачи имущества из муниципальной казны, а также формирования и выполнения муниципального задания.

[bookmark: _Hlk221273047][bookmark: _Hlk218516090]В ходе эксплуатации вновь построенного объекта «Крытый каток с искусственным льдом по ул. 65-летия Победы, 8 мкр. Арбеково» (далее – Крытый каток), общая балансовая стоимость которого согласно данным МКУ «УКС г. Пензы» составляет 404758,0 тыс. рублей, в том числе: стоимость здания – 314791,2 тыс. рублей; стоимость оборудования – 59941,6 тыс. рублей; стоимость наружных сетей – 26699,9 тыс. рублей; стоимость благоустройства – 3325,3 тыс. рублей, учреждением были выявлены существенные недостатки. На основании неоднократных обращений МКУ «Управление капитального строительства города Пензы» в адрес подрядчика ООО «Арена» были направлены претензии в 2024 и 2025 годах. В ходе судебного разбирательства в 2024 году стороны пришли к мировому соглашению, согласно которому установлен срок устранения недостатков до 01.07.2025, акты об устранении недостатков были подписаны 04.02.2025, 25.07.2025. Однако в процессе дальнейшей эксплуатации объекта отдельные недостатки проявились вновь и не были устранены до момента проведения проверки. В ходе урегулирования сложившейся ситуации составлен акт от 26.11.2025 о выявленных в период гарантийного срока недостатках и видах работ, подлежащих выполнению для устранения данных недостатков в срок до 30.06.2026. Учитывая выявленные недостатки, расходы на строительный контроль по объекту в сумме 2400,0 тыс. рублей, произведенные МКУ «Управление капитального строительства города Пензы», являются неэффективными. 
Управлением муниципального имущества города Пензы до проверки не принято решение о передаче на содержание и обслуживание тепловых сетей 77 м., сетей связи 491 м., газопровода 47 м. по объекту «Крытый каток». В оперативное управление на баланс учреждения не было передано имущество общей балансовой стоимостью 21969,8 тыс. рублей, из них: на сумму 1977,5 тыс. рублей имущество фактически имеется в наличии, используется в деятельности или находится на складе; наименование имущества балансовой стоимостью 19992,3 тыс. рублей, находящегося в учреждении и эксплуатируемого им, не соответствует наименованию, указанному в соответствующем постановлении Администрации города Пензы о приеме в муниципальную собственность города Пензы в состав муниципальной казны имущества по объекту.
В составе недвижимого имущества МБУ ДО «СШ по зимним водам спорта» утверждено сооружение, не имеющее признаков недвижимого имущества - открытое физкультурно-спортивное сооружение (хоккейная площадка), которое не обладает признаками недвижимого имущества, при этом не включены в перечень недвижимого имущества два объекта инженерной инфраструктуры (наружное освещение и электроснабжение, которые являются объектами недвижимости согласно выпискам из ЕГРН. В нарушение принципа платности использования земли (пункт 7 части 1 статьи 1 Земельного Кодекса РФ) использование земельного участка под открытым плоскостным физкультурно-спортивным сооружением (в районе ул. Новоселов, севернее мкр.6 жилого района Заря-1), находящимся в оперативном управлении МБУ ДО «СШ по зимним водам спорта», осуществляется в отсутствии правовых оснований. 
При заключении договоров аренды нежилых помещений размер арендной платы определялся не в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», не было предусмотрено и фактически не производилось возмещение арендаторами фактически потребленных ими коммунальных ресурсов.
В ходе проверки установлен факт избыточно продолжительных сроков передачи объектов, в отношении которых завершено строительство, в муниципальную казну, что может негативно сказываться на их сохранности и эффективном использовании.

Выявлены нарушения при выполнении МБУ ДО «СШ по зимним водам спорта» муниципального задания по муниципальной услуге «Реализация дополнительных образовательных программ спортивной подготовки по олимпийским видам спорта»: по пояснениям родителей отдельные учащиеся не занимались в учреждении в течение части проверяемого периода, что соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания за 2024 год в сумме 724,3 тыс. рублей, за январь-август 2025 года – 326,3 тыс. рублей. Кроме того, по 20 обучающимся не представилось возможным получить информацию в связи с невозможностью связаться с законными представителями, что ставит под сомнение факт посещения обучающимися занятий и др. Выявлен формальный подход при определении качества предоставления муниципальной услуги: представлено незначительное количество анкет, на основании которых должен определяться показатель качества.

В нарушение нормативных документов, регламентирующих систему оплаты труда в учреждении, показатели и критерии достижения показателей эффективности труда для назначения стимулирующих выплат административно-вспомогательному персоналу отсутствуют, без учета достижения показателей эффективности выплачено в 2024 году 7110,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2025 года - 5896,1 тыс. рублей.

Излишнее и необоснованное расходование средств бюджета города произведено в сумме 675,3 тыс. рублей в 2024 году и 510,6 тыс. рублей за 9 месяцев 2025 года на техническое обслуживание объектов (парокомпрессионного холодильного агрегата, газовых сетей, автоматики котельной), не находящихся в оперативном управлении на балансе или на ином праве пользования МБУ ДО «СШ по зимним водам спорта», а также на уплату налога на имущество за открытое плоскостное физкультурно-спортивное сооружение, не являющееся объектом недвижимого имущества, оплату услуг МУП «Жилье-16» по ОЖФ по аварийно-диспетчерскому обслуживанию здания без фактического выполнения работ.

Многочисленные нарушения законодательства о бухгалтерском учете и ведения кассовых операций выявлены на общую сумму 4650,7 тыс. рублей (не отражена кредиторская задолженность, необоснованно отвлечены бюджетные средства в дебиторскую задолженность, отсутствовала часть первичных документов и регистров бухгалтерского учета за 2024 год и 9 месяцев 2025 года, которые формировались в ходе проверки, представлялись несвоевременно; не применялись унифицированные формы документов, на балансе учреждения числятся объекты, стоимостью не более 10,0 тыс. рублей, которые подлежат учету на забалансовых счетах, допущено накопление наличных денег в кассе сверх установленного лимита остатка наличных денег на конец дня, не являющегося выходным или праздничным днем, и т.д.). 

Установлены нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на сумму 17050,7 тыс. рублей, а также недостатки (договоры на приобретение работ (услуги) заключены с единственным исполнителем (подрядчиком) без обоснования цены контрактов (проверке не представлены), экспертиза результатов контрактов не проводилась; нарушен принцип профессионализма заказчика; установлены факты использования ценовой информации при формировании Н(М)ЦК от аффилированных лиц, что создает риски завышения Н(М)ЦК и неэффективного расходования бюджетных средств).

По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Управление муниципального имущества города Пензы, Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы, муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Спортивная школа по зимним видам спорта города Пензы», которые в настоящее время находятся на контроле в основном в части обеспечения надлежащего оформления прав пользования муниципальным имуществом, а также возврата учреждением в бюджет города Пензы средств в сумме 100,8 тыс. рублей.

При проверке выполнения Комитетом по физической культуре, спорту и молодёжной политике города Пензы в отношении вышеуказанных учреждений спорта полномочий учредителя в части формирования муниципального задания и финансового обеспечения его выполнения установлено следующее:
- в расчет базового норматива на оказание муниципальной услуги «Реализация дополнительных образовательных программ спортивной подготовки» включены в том числе расходы на обеспечение эксплуатационно-технического обслуживания и содержание объектов и помещений, оборудования и прилегающей территории в надлежащем состоянии, тогда как такие расходы в соответствии с Перечнем (классификатором) государственных и муниципальных услуг и работ могут быть отнесены к работе «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности», так как являются постоянными и не зависят от показателей объема реализации дополнительной образовательной программы спортивной подготовки;
- МБУ ДО «СШ №8 г. Пензы» и МБУ ДО «СШ по зимним водам спорта» приобретены основные средства на сумму 3126,7 тыс. рублей (трактор «Уралец», световая вывеска, поломоечная машина, мячи футбольные, снегоуборщик, воздуходувки, бензотриммеры и другое) и 4728,7 тыс. рублей (установка энергогенераторная, строительный, утепленный вагон-бытовка, прочее имущество) за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания. Включение в расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания расходов на приобретение объектов основных средств, не имеющих постоянного характера, может приводить к завышению его объема и недостоверному определению нормативных затрат на единицу муниципальной услуги. Приобретение основных средств предусмотрено посредством выделения субсидии на иные цели;
- не урегулирован конкретный механизм проведения опроса (анкетирования), на основании которого определяется достигнутый уровень качества выполнения муниципального задания, что может приводить к недостоверности сведений о его выполнении;
- отсутствовал расчет объема финансового обеспечения на выполнение муниципального задания;
- недостоверно рассчитан коэффициент платной деятельности;
- отсутствовал порядок определения и применения значений допустимых (возможных) отклонений при выполнении муниципального задания.

Комитетом по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы проведена работа в части обеспечения осуществления полномочий учредителя в отношении подведомственных организаций в соответствии с установленными требованиями, в том числе произведен расчет значений нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на 2026 год, рассчитан коэффициент платной деятельности, разработан порядок определения и применения значений допустимых (возможных) отклонений при оказании муниципальных услуг, в методику расчета значений показателей качества, характеризующих оказание муниципальных услуг, внесены изменения в части регламентации порядка проведения анкетирования родителей. 

Проверка расходования средств субсидий, предоставленных из бюджета города Пензы за 2024 год и текущий период 2025 года на выполнение муниципального задания и иные цели, и внебюджетных средств, а так же использования муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления, проведена в муниципальном бюджетном учреждении «Молодежный центр «Юность» (учреждение), в ходе которой установлены случаи недостоверного отражения данных о проведенных мероприятиях в рамках выполнения муниципального задания. Охват участников проверенных мероприятий, предусмотренный планом, должен составить 1790 человек, в отчетах отражено 1477 человек, тогда как согласно фотоотчетам и размещенной информации на сайтах охват составил 964 человека, что составляет 54% от плановых показателей и 65% от данных отчетов. Вышеприведенные данные свидетельствуют о том, что при формальном достижении количественных показателей объема выполненного муниципального задания (количество мероприятий), охват целевой аудитории такими мероприятиями значительно ниже, чем предусмотрено плановыми показателями, что в свою очередь ставит под сомнение эффективность и результативность проводимых мероприятий для молодежи.

На момент проверки в учреждении отсутствовал какой-либо локальный акт, устанавливающий систему нормирования труда, в том числе порядок определения и обоснованность установления нормативов штатной численности. Поставлен под сомнение факт осуществления трудовых функций в учреждении тремя сотрудниками, которым в проверяемом периоде начислена заработная плата в общей сумме 647,9 тыс. рублей с начислениями за счет средств бюджета города Пензы.

Проверкой установлено, что всем сотрудникам ежемесячно устанавливались баллы за показатели, определяющие эффективность различных осуществляемых работ, обоснованность их установления документально не подтверждена, отсутствуют доказательства достижения сотрудниками показателей, на основании которых назначается каждая стимулирующая выплата, в связи с чем определить обоснованность установления баллов за показатели эффективности не представляется возможным. Вышеуказанное свидетельствует о формальном подходе при установлении стимулирующих выплат (всего начислено за 2024 год – 6528,9 тыс. рублей, за 1 квартал 2025 года – 1690,8 тыс. рублей).

Нарушения требований, установленных законодательством в сфере закупок товаров, работ, услуг, установлены в части непроведения экспертизы по приемке товаров, работ, услуг; несоблюдения сроков размещения плана графика на 2025 год на официальном сайте в сети Интернет, отсутствия ценовых предложений при обосновании цен контрактов, заключаемых с единственным поставщиком.

[bookmark: _Hlk191045651]Нарушения требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также Порядка ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства, утвержденного указаниями Банка России от 11.03.2014 № 3210-У, установлены на общую сумму 643,2 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы и муниципальное бюджетное учреждение «Молодежный центр «Юность». Согласно представленной информации, все предложения выполнены в полном объеме, представления сняты с контроля.

В рамках контрольного мероприятия по проверке использования бюджетных средств, выделенных на выполнение мероприятий по приведению зданий, сооружений, территории и материально-технической базы учреждений в соответствие с современными требованиями и нормами, выполнению наказов избирателей, поступивших депутатам Пензенской городской Думы, и на проведение мероприятий по антитеррористической защищенности объектов, проведены проверки в 5 образовательных учреждениях:
— муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детском саду № 5 города Пензы «Умка»;
— муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детском саду № 122 города Пензы «Малыш»;
— муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детском саду № 19 города Пензы «Катюша»;
— муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детском саду № 31 города Пензы «Волшебная страна»;
— муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школе № 36 г. Пензы.

Наиболее существенные нарушения были установлены в МБДОУ ДС № 5 «Умка» города Пензы (далее - МБДОУ ДС №5, учреждение) и МБОУ СОШ №36 г. Пензы. 

В МБДОУ ДС № 5 проверкой объемов выполненных работ, факт выполнения которых возможно установить визуально, без дополнительного вмешательства по контракту на капитальный ремонт прачечной, установлены факты выполнения работ и, соответственно, использования материалов в объеме меньшем, чем указано в сметной документации на общую сумму 45,7 тыс. рублей.
Выявлены нарушения требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе, в части запрета на внесение изменений в существенные условия контракта. При исполнении контракта на ремонт прачечной из первоначальной сметной документации полностью исключено 23 позиции по работам и материалам в общей сумме 302,2 тыс. рублей, добавлено 18 позиций по работам и материалам, не предусмотренным первоначальной сметной документацией, в общей сумме 245,4 тыс. рублей. По некоторым позициям, изменение объемов как в большую, так и в меньшую сторону варьируется в диапазоне от 2% до 175%. С учетом вышеизложенного общая стоимость работ, выполненных в большем объеме, либо включенных в сметы, но не предусмотренных контрактом, составила 423,5 тыс. рублей, то есть 23% от стоимости контракта, общая стоимость работ, выполненных в меньшем объеме, либо исключенных из предусмотренных контрактом, составила 534,0 тыс. рублей, то есть 30,1% от стоимости контракта. Соответственно стоимость контракта, вычисленная с учетом описанных изменений, составила 1665,9 тыс. рублей, что на 100,5 тыс. рублей меньше проектной стоимости (1766,4 тыс. рублей). В результате из 244 позиций, предусмотренных проектом сметы, изменения внесены в 106 позиций, что составляет 43% от номенклатуры работ, предусмотренных проектом сметы к контракту, что фактически указывает на существенные изменения предмета контракта, создает риск недостижения цели осуществленной закупки и неудовлетворения нужд учреждения. Изменения объемов и видов работ, предусмотренных контрактом, в ходе его исполнения документально не оформлены: в единой информационной системе отсутствуют, проверке не представлены какие-либо обосновывающие документы (дополнительные соглашения), подтверждающие согласование изменений объемов и видов работ после заключения контракта.
Вышеуказанные нарушения и недостатки свидетельствуют о том, что со стороны МБДОУ ДС № 5, как заказчика, отсутствовал контроль за надлежащим заключением и исполнением контракта: некорректно осуществлялось определение объемов и видов работ при разработке проектной документации; принятие фактически выполненных работ в свою очередь осуществлялось формально, что может приводить к неправомерному увеличению стоимости работ либо к недостижению необходимых результатов произведенных закупок. Установленное привидение условий контракта к фактически выполненным работам, а не выполнение работ в соответствии с условиями контракта является коррупционным риском, индикатором которого выступает направление подрядчиком для подписания акта выполненных работ, содержащего недостоверные сведения, а также отсутствие какой-либо деятельности сторон по урегулированию обстоятельств, обнаруженных в ходе производства работ.

Схожие нарушения установлены и в МБОУ СОШ №36 г. Пензы. Проверкой объемов выполненных работ, выполнение которых возможно установить визуально, без дополнительного вмешательства установлены факты выполнения работ и соответственно использования материалов в объеме меньшем, чем указано в сметной документации и актах выполненных работ, а именно по контрактам на выполнение работ по ремонту кабинета физики с лаборантской, а также по капитальному ремонту спортивного зала и вспомогательных помещений на общую сумму 16,2 тыс. рублей. 
В ходе проверки также выявлены нарушения требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в части запрета на внесение изменений в существенные условия контракта на выполнение работ по капитальному ремонту спортивного зала и вспомогательных помещений: из первоначальной сметной документации полностью исключено 9 позиций по работам и материалам, добавлено 14 позиций по работам и материалам, не предусмотренные первоначальной сметной документацией. По отдельным позициям изменение объемов как в большую, так и в меньшую сторону варьируется в диапазоне от 50% до 100%. С учетом вышеизложенного общая стоимость работ, выполненных в большем объеме, либо включенных в сметы, но не предусмотренных контрактом, составила 24,7 тыс. рублей, общая стоимость работ, выполненных в меньшем объеме, либо исключенных из предусмотренных контрактом, составила 83,3 тыс. рублей. Общая стоимость контракта, вычисленная с учетом описанных изменений, не изменилась. В результате из 40 позиций, предусмотренных проектом сметы «Отопление», изменения внесены в 26 позиций, что составляет 65% от номенклатуры работ. Изменения объемов и видов работ, предусмотренных контрактом, в ходе его исполнения документально не оформлены.
Вышеуказанное также свидетельствует о том, что со стороны МБОУ СОШ № 36 г. Пензы, как заказчика, отсутствует контроль за надлежащим заключением и исполнением контрактов: некорректно осуществляется определение объемов и видов работ при разработке проектной документации; принятие фактически выполненных работ в свою очередь осуществляется формально, что может приводить к неправомерному увеличению стоимости работ либо к недостижению необходимых результатов произведенных закупок, что также несет коррупционные риски.

К числу однотипных нарушений и недостатков, выявляемых при проведении контрольных мероприятий в учреждениях образования, можно отнести следующие:
- нарушения сроков оплаты поставленных товаров (выполненных работ);
- нарушения при обосновании начальных (максимальных) цен контрактов, цен контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком), (692,3 тыс. рублей);
- нарушения при учете и обеспечении сохранности муниципального имущества;
- приобретенные учреждениями некоторые основные средства не используются в деятельности учреждений, что не обеспечивает эффективного использования муниципальных ресурсов, соответственно расходы на их приобретение являются нерациональным расходованием средств субсидии; 
- отсутствие в заключенных договорах существенных условий, а также их изменение в отсутствие исключительных обстоятельств, установленных частью 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- не проводится экспертиза результатов произведенных закупок;
- проведение закупок неконкурентным способом, что исключает возможную экономию средств субсидий.

Установлено отсутствие возможности и механизма дальнейшего расходования неиспользованных в текущем финансовом году остатков предоставленной субсидии на иные цели, в том числе в случае достижения целей, установленных при их предоставлении. Вместе с тем в ходе анализа законодательства Пензенской области, регулирующего аналогичные правоотношения установлено, что в соответствии с пунктом 4.4. Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета Пензенской области государственным автономным учреждениям Пензенской области, функции и полномочия учредителя в отношении которых осуществляет Правительство Пензенской области, субсидий на иные цели в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Пензенской области от 09.02.2024 № 55-пП, такая возможность предусмотрена.

По результатам контрольных мероприятий в образовательные учреждения направлены представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, которые были выполнены и сняты с контроля, в Управление образования города Пензы были направлены информационные письма в основном ввиду необходимости осуществления контроля за деятельностью подведомственных бюджетных учреждений в части расходования средств субсидий на иные цели. В бюджет города Пензы возвращено 20,4 тыс. рублей, к дисциплинарной ответственности привлечены 7 должностных лиц.

В муниципальном казенном учреждении Парк культуры и отдыха «Комсомольский» (МКУ ПКиО «Комсомольский», учреждение) была проведена проверка за 2024 год и текущий период 2025 года целевого и эффективного расходования средств бюджета города Пензы, направленных на обеспечение деятельности учреждения, использования муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления, полноты и своевременности поступления в бюджет города Пензы доходов от деятельности учреждения.

Деятельность МКУ ПКиО «Комсомольский» не является эффективной, проведено культурно-досуговых, спортивных, военно-патриотических мероприятий (включая общегородские) в 2024 году – 110, в 1 полугодии 2025 года – 56, т.е. в среднем за месяц проводится, соответственно, 9 и 8 мероприятий. О невыполнении показателей эффективности и результативности деятельности учреждения свидетельствуют ежеквартальные отчеты, представляемые в Управление культуры города Пензы.

Наибольшая сумма расходов (более 60%) приходится на фонд оплаты труда (с учетом начислений), который сформирован с учетом необходимости сохранения на достигнутом уровне показателей средней заработной платы в учреждениях культуры региона: на 2024 год - 41,4 тыс. рублей (уточненные данные), на 2025 год - 44,7 тыс. рублей (плановые показатели на момент проведения проверки). Проверкой установлено, что в 2024 году фактически заработную плату выше средней по региону (41,4 тыс. рублей) более чем в 2-3 раза получали 5 человек или 15% от общей численности при этом их заработная плата составляла 40,2% от всей начисленной заработной платы. Средняя заработная плата 6 сотрудников (начальник отдела материально-технического и хозяйственного обеспечения; бухгалтер; сотрудник, занятый на 0,5 ставки режиссера и 0,5 ставки руководителя клубного формирования; сотрудник, занятый на 0,5 ставки специалиста по охране труда и 0,5 ставки администратора; один билетный кассир; менеджер по связям с общественностью) превысила целевой уровень показателя средней заработной платы региона по отрасли «Культура» и составила от 45,1 тыс. рублей до 72,3 тыс. рублей. У большинства работников основного и вспомогательного персонала (среднесписочной численностью 22,8 чел.) средняя заработная плата составила от 22,7 тыс. рублей до 37,2 тыс. рублей, то есть не достигла целевого показателя средней заработной платы региона.
В учреждении сложилась практика оплаты труда, основанная на субъективном мнении руководителя, наличии предпочтений, не связанных с деловыми качествами работников, приводящих к излишним и необоснованным расходам бюджетных средств. Доведение уровня оплаты труда работников учреждений культуры до средней заработной платы в регионе в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» является мерой, обеспечивающей достижение установленных показателей эффективности и качества развития сферы культуры, а не обеспечением оплаты труда руководящего состава в необоснованно высоких размерах. В проверяемом периоде всего было начислено премий на общую сумму 8144,1 тыс. рублей без учета конкретных достигнутых результатов деятельности каждого работника.

Установлены признаки нецелевого расходования бюджетных средств в сумме 289,7 тыс. рублей в 2024 году, выразившиеся в выплате денежной премии отдельным сотрудникам за участие в работе избирательной комиссии №6 в марте и сентябре 2024 года, тогда как данная выплата не предусмотрена и не связана с их профессиональной деятельностью.

Установлены нарушения требований Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, финансируемых из бюджета города Пензы, утвержденного постановлением главы администрации города Пензы от 20.02.2009 №278:
- доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда в 2024 году составила 66,7% вместо предусмотренных не более 40%;
- размер должностного оклада директора МКУ ПКиО «Комсомольский» на 2024 и 2025 годы завышен на 9,6 тыс. рублей и 9,3 тыс. рублей соответственно, что привело к завышению должностных окладов заместителя директора и главного бухгалтера. В результате, с учетом начислений страховых взносов, излишние расходы бюджетных средств составили 428,3 тыс. рублей и 218,3 тыс. рублей в 2024 и 2025 годах соответственно;
- начислено и выплачено ежемесячных, квартальных премий и премии работникам в сумме 5101,6 тыс. рублей в 2024 году и 3042,5 тыс. рублей в 1 полугодии 2025 года на основании приказов без учета конкретных достигнутых результатов деятельности каждого работника по итогам работы за определенный период времени (показатели, определяющие результаты и качество работы каждого сотрудника, критерии их достижения локальными актами не предусмотрены и, соответственно, при назначении премий не учитывались). При назначении премий сотрудникам не было учтено регулярное невыполнение отдельных показателей эффективности и результативности деятельности учреждения за 2024 год и 1 квартал 2025 года;
-  размер средней заработной платы главного бухгалтера за 2024 год превысил среднюю заработную плату директора за счет ежемесячных и ежеквартальных премий, выплаченных без учета конкретных достигнутых результатов деятельности, но, как показала проверка, при допущенных значительных нарушениях финансовой дисциплины и непроведении мероприятий внутреннего финансового контроля. Кроме того, средняя заработная плата начальника культурно-массового отдела также превысила заработную плату директора на 4,2% в 2024 году; на 20,3% в 1 полугодии 2025 года;
- директору выплачена не предусмотренная материальная помощь к отпуску в сумме 104,4 тыс. рублей с учетом начислений.

Учреждением излишне запланированы и произведены расходы в сумме 2031,5 тыс. рублей, из них: 2005,6 тыс. рублей - по земельному налогу в связи с неправильным применением кадастровой стоимости земельных участков (нарушение устранено в 2025 году, денежные средства возвращены с единого налогового счета и перечислены в бюджет города Пензы); 25,9 тыс. рублей - по налогу на имущество. 

В деятельности учреждения не используется и подлежит сносу здание, которое было передано из муниципальной казны Управлением муниципального имущества города Пензы, тогда как необходимости в данном здании не было, право оперативного управления не было зарегистрировано. 

В нарушение требований части 1 статьи 296 Гражданского кодекса РФ, без согласия собственника имущества, в здании роликодрома на площади ориентировочно 76 кв.м. расположен батутный парк, принадлежащий предпринимателю, с которым заключались ежемесячные договоры на сумму 50,0 тыс. рублей на оказание услуг по проведению спортивного мероприятия «Летаем в облаках». Данный факт содержит признаки аренды нежилого помещения, неэффективное использование муниципального имущества, так как лишает потенциальных арендаторов возможности предложить свои условия, а муниципалитет - возможности выбрать наиболее выгодное предложение.

МКУ ПКиО «Комсомольский» допущено нарушение при выборе способа определения подрядчика, влекущее за собой необоснованное сокращение числа участников закупки в результате ограничения доступа к закупке иным потенциальным ее участникам. На основании пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заключены 3 договора на работы на обустройство баскетбольной площадки на общую сумму 1545,6 тыс. рублей с аффилированными лицами, что фактически образовывало единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную самостоятельными договорами. Договоры на общую сумму 1370,0 тыс. рублей на изготовление и монтаж стелы мемориальной «Воинам, погибшим в годы Великой отечественной войны 1941-1945» и ее основания также фактически образовали единую сделку, искусственно разделенную для целей формального соблюдения требований пункта 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, что могло привести к сокращению числа участников закупки. При заключении вышеуказанных договоров МКУ ПКиО «Комсомольский» не подтвердило экономическо-производственную целесообразность закупки у единственного поставщика и невозможность использования вместо нее конкурентных способов.

Проверкой осуществления учреждением платной деятельности по организации сезонных ярмарок установлено следующее:
- с участниками ярмарки не заключались договоры о предоставлении торговых мест, были заключены ежемесячные договоры об оказании услуг по проведению сезонной ярмарки, при этом во всех договорах отсутствует информация о занимаемой площади на ярмарке, в большинстве договоров не указан вид деятельности участника. В период отсутствия деятельности заключались договоры на хранение объектов; 
- тарифы на оказание услуг по проведению сезонной ярмарки в 2024 году установлены договорами, обоснование примененных тарифов отсутствует; в 2025 году применялись тарифы, утвержденные приказом директора, однако представленные расчеты не содержат документального обоснования. Так за объекты общепита площадью 25,8 кв.м. и 10 кв.м. предъявляется плата за каждый объект в размере 8,0 тыс. рублей/месяц, тогда как исходя из установленного постановлением Администрации города Пензы от 06.02.2017 №163 размера платы (39,64 рублей/день/кв.м.) или из установленного минимального размера платы на ярмарке, к примеру, по ул. Терновского, 224 (50 рублей/день/кв.м.) возможно дополнительное поступление доходов в бюджет за объект площадью 25,8 кв.м. от 276,0 тыс. рублей до 372,0 тыс. рублей в год, за объект площадью 10 кв.м. от 51,6 тыс. рублей до 86,4 тыс. рублей в год. 
Отсутствие утвержденного тарифа на услуги учреждения, а также установление тарифа без экономического обоснования создает коррупционный риск - незаконное занижение стоимости услуг, что может повлечь за собой получение неправомерной выгоды в виде установления преференций отдельным лицам и, как следствие, недополучение доходов в бюджет города Пензы.  

Неэффективное расходование бюджетных средств установлено в 2024 году – 89,2 тыс. рублей, в 1 полугодии 2025 года – 43,0 тыс. рублей, выразившееся в оплате налога на имущество за здание, не используемое в деятельности, (88,6 тыс. рублей и 42,4 тыс. рублей, соответственно) и транспортного налога (по 0,6 тыс. рублей ежегодно) за неэксплуатируемую тротуароуборочную машину (согласно первичным документам).

Нарушения в части ведения бухгалтерского учета и составления отчетности установлены на сумму 11610,4 тыс. рублей (не учтены в составе основных средств и необоснованно отнесены на забалансовый счет объекты основных средств, не отражены факты начисления платежей по налогу на имущество и земельному налогу, не отражена в отчетности дебиторская задолженность, производилось списание горюче-смазочных материалов на работу оборудования без установления и учета норм расходования, недостоверно отражена кадастровая стоимость земельных участков, мероприятия в рамках внутреннего финансового контроля не проводились).

По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Администрацию города Пензы, Управление культуры города Пензы, муниципальное казенное учреждение Парк культуры и отдыха «Комсомольский», представления оставлены на контроле в основном в части возврата в бюджет города Пензы неправомерно израсходованных бюджетных средств на выплату премии в сумме 289,7 тыс. рублей, согласно представленной информации планируются к уменьшению лимиты по бюджетной смете учреждения на 2026 год. Расторгнуты трудовые договоры с директором и главным бухгалтером учреждения.

Контрольное мероприятие по проверке расходования средств бюджета города Пензы за 2024 год и текущий период 2025 года на выполнение мероприятий, предусмотренных муниципальной программой «Развитие образования в городе Пензе» и внебюджетных средств, использования муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления, проведено в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школе № 40 г. Пензы, в ходе которого установлены нарушения в части выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг на сумму 66,0 тыс. рублей, обоснования начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на сумму 480,1 тыс. рублей, а также нарушения, связанные с эффективностью расходования бюджетных средств, на сумму 1479,3 тыс. рублей (необоснованные стимулирующие выплаты, а также оплата по договорам на выполнение аварийно-диспетчерских работ, при отсутствии фактов выполнения работ).

По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Управление образования города Пензы, муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение среднюю общеобразовательную школу № 40 города Пензы, оба представления оставлены на контроле. Учреждением проводится работа по внесению изменений в локальные акты, регламентирующие осуществление стимулирующих выплат работникам, надлежащее оформление законных прав на недвижимое имущество, а также оформление прав пользования имуществом учреждения сторонними лицами.

В Управлении образования города Пензы проведено контрольное мероприятие по проверке осуществления отдельных функций и полномочий учредителя в отношении муниципальных образовательных организаций, основной акцент в котором был сделан на формирование штатной численности и фондов оплаты труда подведомственных учреждений, по результатам которого управлению дано предложение провести работу, направленную на формирование и утверждение в образовательных учреждениях города Пензы систем нормирования труда, исходя из обоснованной потребности в штатной численности персонала, а также обеспечить применение образовательными учреждениями города Пензы единообразного подхода к формированию стимулирующей части фонда оплаты труда, рассмотреть вопрос об определении соотношения частей, составляющих структуру фонда оплаты труда учреждений образования (в разрезе стимулирующих выплат), нормативным актом.
[bookmark: _Hlk222415275]Информационное письмо, направленное в Управление образования города Пензы, оставлено на контроле.

По результатам контрольного мероприятия по проверке за 2024 год и текущий период 2025 года администрации Октябрьского района города Пензы по вопросу целевого, эффективного использования средств, выделенных из бюджета города Пензы, и соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления, а также полноты и своевременности поступления доходов в бюджет города, закрепленных за администрацией как за главным администратором доходов бюджета, установлено следующее.

[bookmark: _Hlk219972168]В 2024 году начислено доходов, подлежащих поступлению в бюджет города Пензы, на общую сумму 28461,4 тыс. рублей, поступило - 15089,1 тыс. рублей, из них 10871,3 тыс. рублей – административные штрафы за совершение административных правонарушений (45,4% от предусмотренных к поступлению - 23946,9 тыс. рублей). За 11 месяцев 2025 года начислено доходов, подлежащих поступлению в бюджет города Пензы, на общую сумму 25214,0 тыс. рублей, поступило - 21530,0 тыс. рублей, из них 19911,9 тыс. рублей – административные штрафы (83,4% от плана (23889,6 тыс. рублей)). Дебиторская задолженность по административным штрафам составила по состоянию на 01.01.2024 - 2892,3 тыс. рублей; по состоянию на 01.01.2025 - 15967,8 тыс. рублей (из них просроченная - 12058,3 тыс. рублей); по состоянию на 01.12.2025 - 19945,6 тыс. рублей (из них просроченная - 16560,8 тыс. рублей). Проверкой отмечен рост просроченной дебиторской задолженности по административным штрафам на сумму 12058,3 тыс. рублей за 2024 год, на 4502,5 тыс. рублей - за 11 месяцев 2025 года, что свидетельствует о недостаточной работе администрации по взысканию наложенных административных штрафов. Так, по состоянию на 01.10.2025 в службу судебных приставов направлено на принудительное исполнение 193 дела на сумму 253,5 тыс. рублей, фактически поступило 184,3 тыс. рублей.
Нарушения законодательства при осуществлении закупок товарок (работ, услуг) выявлены на сумму 3280,7 тыс. рублей в основном в части отсутствия информации о рыночных ценах, позволяющей определить обоснованность цен заключенных договоров.

В администрацию района было направлено представление, согласно представленной информации, усилен контроль за соблюдением требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров (работ, услуг), а также за своевременным направлением постановлений о привлечении к ответственности за совершение административных правонарушений для принудительного взыскания.

В начале 2025 года Контрольно-счетной палатой города Пензы было завершено контрольное мероприятие по проверке отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности за 2023 - 2024 годы муниципального автономного учреждения «Детское и лечебное питание», начатое в конце 2024 года.
В ходе контрольного мероприятия выявлено расходование (использование) субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не связанные с выполнением муниципального задания, на общую сумму 3342,7 тыс. рублей, из них: на производство продукции для обеспечения питания учащихся ГАОУ ПО «Многопрофильная гимназия № 13» (2138,5 тыс. рублей), которое должно осуществляться за счет средств от иной приносящей доход деятельности; излишние расходы в связи с применением завышенного коэффициента потерь при расчете нормы закладки молока (572,4 тыс. рублей), расходы на увеличение энергетической мощности производства, необходимость в которой отсутствовала, (505,5 тыс. рублей) и другие (126,4 тыс. рублей). 
Нарушение порядка распоряжения имуществом автономного учреждения выявлены на сумму 1895,1 тыс. рублей (установлены факты неиспользования имущества).
Нарушения, связанные с эффективностью деятельности автономного учреждения, на сумму 5958,4 тыс. рублей, в том числе: оплата труда с начислениями заведующего производством и шеф-повара, выполняющих одну и ту же трудовую функцию, (2123,6 тыс. рублей), возможный доход в случае реализации остатков производства продукции (2365,3 тыс. рублей), оплата труда с начислениями менеджеру при невыполнении основных должностных обязанностей (1150,2 тыс. рублей), возможная экономия при более тщательном изучении ценовых предложений (142,6 тыс. рублей), стимулирующие выплаты бухгалтеру столовой с начислениями, произведенные в отсутствие обоснованности их установления (104,9 тыс. рублей) и другие (71,8 тыс. рублей).
Нарушения при осуществлении закупок в части обоснования выбора объекта (объектов), определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги на сумму 3980,3 тыс. рублей в основном ввиду отсутствия коммерческих предложений, на основании которых рассчитывается Н(М)ЦК.
Нарушения общих требований к бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, нарушения порядка применения бюджетной классификации, требований, предъявляемых к проведению и документальному оформлению результатов инвентаризации активов и обязательств, выявлены на сумму 3116,5 тыс. рублей (искажение бухгалтерской отчетности, списана дебиторская задолженность в отсутствие оснований и т.д.).
В части расходования МАУ «Детское и лечебное питание» собственных средств нарушения и недостатки установлены на общую сумму 1425,9 тыс. рублей, в том числе излишне направлены денежные средства на производство продукции для обеспечения питания учащихся ГАОУ ПО «Многопрофильная гимназия № 13» (553,4 тыс. рублей), расходы на увеличение энергетической мощности, необходимость в которой отсутствовала, (437,0 тыс. рублей), излишние расходы в связи с применением завышенного коэффициента потерь при расчете нормы закладки молока (163,9 тыс. рублей), сумма денежных обязательств, принятых сверх утвержденных планом финансово-хозяйственной деятельности (130,0 тыс. рублей), излишняя оплата труда в связи с применением повышенного коэффициента (54,1 тыс. рублей) и другие (87,5 тыс. рублей).
Проведенная проверка выявила принятие многочисленных неверных управленческих решений составом, руководившим предприятием в 2023 - 2024 годах, которые свидетельствуют о незаинтересованности в обеспечении стабильного финансового положения учреждения и формальном подходе к организации его деятельности в целом, что содержит существенные коррупционные риски.

По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Администрацию города Пензы, Социальное управление города Пензы, муниципальное автономное учреждение «Детское и лечебное питание». Согласно представленной информации, все представления оставлены на контроле. Ввиду уникальности данного учреждения в системе муниципальных учреждений города Пензы в целом, для обеспечения его эффективной деятельности требуется индивидуальный подход, что требует дополнительных временных затрат, при этом следует отметить, что в настоящее время проведена большая работа. В марте 2025 года учреждением разработан план развития предприятия, на основании которого ведется работа по направлениям. В рамках производственной деятельности в соответствии с проведенными лабораторными исследованиями увеличены сроки годности для производства продукции для детей раннего возраста, проведена работа по получению свидетельств о государственной регистрации на выпуск продукции для детей дошкольного и школьного возрастов, переработана технологическая документация, используемая при производстве продукции (ГОСТы, Технические регламенты) (в 2025 году было произведено более 270 лабораторных исследований). Выпускаемая учреждением продукция отмечена по результатам конкурса «100 лучших товаров России». В целях повышения эффективной деятельности учреждения, увеличения выпуска продукции и, как следствие, увеличения дохода от иной приносящей доход деятельности, учреждением заключены договоры на поставку продукции собственного производства с общеобразовательными учреждениями города, а также с организациями, осуществляющими организацию питания учащихся в общеобразовательных организациях, ведутся переговоры на поставку продукции собственного производства еще с несколькими контрагентами.

В конце 2024 года в отношении муниципальных унитарных предприятий проведена масштабная реформа в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2019 №485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции», которая была направлена на сокращение их влияния на конкурентных рынках.
В 2025 году Контрольно-счетной палатой города Пензы были проведены контрольные мероприятия по проверке отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности за 2024 год и текущий период 2025 года:
- общества с ограниченной ответственностью «Городской центр торговли и услуг» города Пензы (до 19.11.2024 - муниципальное унитарное предприятие «Городской центр торговли и услуг» города Пензы);
- общества с ограниченной ответственностью «Специализированное бюро по коммунальному обслуживанию населения города Пензы» (до 07.11.2024 - муниципальное унитарное предприятие «Специализированное бюро по коммунальному обслуживанию населения города Пензы»).

В соответствии с частью 2 статьи 14 Федерального закона от 21.12.2002 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», постановлением Администрации города Пензы от 03.07.2024 № 990/3 «Об условиях приватизации муниципального унитарного предприятия «Городской центр торговли и услуг», утвержден состав подлежащего приватизации имущественного комплекса унитарного предприятия, определенный в соответствии со статьей 11 вышеназванного Федерального закона, на основе данных акта инвентаризации унитарного предприятия, аудиторского заключения, а также документов о земельных участках, предоставленных в установленном порядке унитарному предприятию, и о правах на них. Фактически МУП «ГЦТУ» в передаточный акт от 19.11.2024, кроме имущества, указанного в данном постановлении, включены объекты, не указанные в акте инвентаризации и аудиторском заключении на общую сумму 26339,9 тыс. рублей, в том числе 22537,4 тыс. рублей - переданные из муниципальной казны в хозяйственное ведение МУП «ГЦТУ» объекты (13540,7 тыс. рублей - нежилые помещения по пр.Маркина,9 и ул.Экспериментальная,5, 8996,7 тыс. рублей - туалетный модуль и шлагбаум на ул. Набережная р. Суры, являющиеся общегородскими объектами, которыми без ограничения пользуется неограниченный круг лиц на бесплатной основе, переданные из муниципальной казны в хозяйственное ведение МУП «ГЦТУ» в нарушение п.2.3. Порядка определения состава имущества, закрепляемого за муниципальным унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или муниципальным казенным предприятием на праве оперативного управления, утвержденного постановлением Администрации города Пензы от 13.11.2013 №1331); 3802,5 тыс. рублей - капитальные вложения на возведение хозяйственным способом торговых павильонов и торговых рядов на ярмарке по ул. Циолковского, д. 23.
Согласно абзацу 5 части 1 статьи 11 Федерального закона от 21.12.2002 № 178-ФЗ размер уставного капитала хозяйственного общества, создаваемого посредством преобразования унитарного предприятия, равен балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарного предприятия. Преобразование унитарного предприятия в общество с ограниченной ответственностью — это не только реорганизация, но и приватизация имущества, а его передача в собственность общества с ограниченной ответственностью — это, по сути, оплата его уставного капитала. Однако, передача объектов на общую сумму 26339,9 тыс. рублей не была учтена при расчете размера уставного капитала хозяйственного общества, создаваемого посредством преобразования данного унитарного предприятия, что противоречит порядку формирования уставного капитала, а также порядку передачи муниципального имущества в пользование.

Согласно представленным документам услуги по предоставлению торговых мест на муниципальных ярмарках предоставлялись по тарифу 39,64 рублей/кв.м./день, установленному постановлением администрации города Пензы от 06.02.2017 №163 «Об организации ярмарок на территории города Пензы и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней». Данный размер платы не пересматривался с момента его утверждения в 2017 году, уровень инфляции (индекс потребительских цен) за период с декабря 2017 года по декабрь 2024 года составил, ориентировочно, 60,9%. К примеру, минимальный размер платы на ярмарке по ул. Терновского, 224, где ООО «ГЦТУ» является организатором и самостоятельно устанавливает размер платы, составляет 50 рублей, что больше на 26,1%.
Арендная плата МУП «ГЦТУ» за нежилые помещения на ул.Лобачевского,7 не изменялась с 2022 года, тогда как договором аренды предусмотрено возможное изменение арендной платы не чаще одного раза в год. 

На территории ярмарки по адресу г. Пенза, ул. Циолковского, 23 хозяйственным способом в отсутствие согласия собственника возведены торговые павильоны, при этом заключено 5 договоров с индивидуальными предпринимателями на предоставление торговых мест в данных торговых павильонах по стоимости услуг, рассчитанной исходя из установленного размера платы 39,64 рублей/кв.м. в день за предоставление оборудованных мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на муниципальной ярмарке, а также за оказание услуг, связанных с обеспечением торговли (уборка территории, проведение ветеринарно-санитарной экспертизы и другие услуги). Данный размер платы не предполагает окупаемость затрат на создание 5-ти торговых павильонов на ярмарке по ул.Циолковского,23 балансовой стоимостью 4741,8 тыс. рублей, поэтому предоставление данных торговых павильонов, в создание которых вложены существенные средства, в пользование предпринимателям фактически на безвозмездной основе, экономически нецелесообразно и ведет к непокрытым убыткам общества. 
В ходе проверок с выходом на место установлено следующее: 
- на территории ярмарки по адресу ул. Терновского, 224 в воскресный день, когда число продавцов и покупателей существенно возрастает, не обеспечены свободный доступ покупателей к торговым местам и наличие свободных проходов между торговыми рядами, не определены места стоянки автотранспортных средств для доставки товаров;
- на ул. Центральная, 1 была организована ярмарка выходного дня, фактическое размещение торговых мест не соответствовало схеме размещения мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг): ярмарка располагалась как на территории ярмарки, так и за ее пределами (вдоль ограждения; прямо по ходу движения по парковке торгового центра «Ритейл Парк»; на самой парковке ТЦ «Ритейл Парк»; на газонах вдоль проезжей части по ул. Терновского и ул. Центральная). На ярмарке располагались около 500 продавцов. Места продажи не были оборудованы для торговли; отсутствовала информация (на стендах, вывесках, табло и т.д.) об организаторе ярмарки, схеме размещения мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг), времени и сроке работы ярмарки и др. Определить точный размер занимаемой площади тем или иным продавцом не представилось возможным ввиду беспорядочного размещения товара. В большинстве случаев, занимаемая площадь составляла около 3-5 кв.м., а вместе с личным автомобилем и размещенными вокруг вещами для продажи, около 10-20 кв.м. Установлены факты оплаты в меньшем размере при значительно большей занимаемой площади;
- на ярмарках по ул. Чапаева, 71, ул. Литейная, 2, ул. Одесская, 2, ул. Ладожская, 141г торговля осуществлялась в 15 торговых точках (павильоны, ларьки, киоски) на основании заключенных договоров, оборудованные торговые места для продажи товаров без заключения договоров, с оплатой услуг по предоставлению торгового места за 1 день, на момент проверки отсутствовали. Целесообразность организации ярмарок по данным адресам отсутствует, т.к. возможно размещение нестационарных торговых объектов, оплата за которые поступает в бюджет города Пензы.
Приведенные факты свидетельствуют об отсутствии исчерпывающих мер к организации надлежащего порядка осуществления торговли и взимания за это платы в полном объеме, что негативно сказывается как на финансовом результате общества, так и на возможных доходах бюджета города Пензы.

Согласно данным бухгалтерской отчетности МУП «ГЦТУ» за 2024 год (с 01 января по 18 ноября 2024 года) чистый убыток составил 3379,6 тыс. рублей Проверкой в целях расчета части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города Пензы от использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, определена прибыль (после уплаты налогов в бюджет) в размере 4517,9 тыс. рублей.
Отклонения в сумме 7897,5 тыс. рублей сложились за счет:
+ 426,2 тыс. рублей - неправомерного завышения себестоимости услуг при составлении годового отчета (не подтверждены данными бухгалтерского учета);
+ 576,0 тыс. рублей - неправомерного занижения размера прочих доходов в годовом отчете (не подтверждены данными бухгалтерского учета);
- 574,5 тыс. рублей - неправомерного занижения размера прочих расходов в годовом отчете;
+ 1602,6  тыс. рублей - неправомерно отнесенных в состав себестоимости расходов, из них: 169,1 тыс. рублей - премии директору; 1003,8 тыс. рублей - услуги сторонних лиц, не подлежащие отнесению на себестоимость;  354,0 тыс. рублей - амортизация основных средств, являющихся общегородскими объектами;  75,4 тыс. рублей - прочие расходы (необоснованное возмещение расходов сотруднику, излишне списанная стоимость ОСАГО, необоснованное отнесение на себестоимость суточных сверх установленных норм);
- 5867,2 тыс. рублей - расходов, неправомерно включенных в состав прочих расходов, в целях расчета части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города Пензы (стоимость переданных в муниципальную казну объектов основных средств; резерв сомнительных долгов, созданный без документов, подтверждающих отсутствие возможности исполнения обязательства; амортизация основного средства, не участвующего в хозяйственной деятельности предприятия и не сданного в аренду; расходы на проведение общегородских мероприятий; услуги сторонних лиц без подтверждающих первичных документов; услуги по разработке дизайн-проекта сезонной ярмарки; убытки прошлых лет без оформления первичных документов; списание материалов на ремонт общегородского объекта; штрафы за нарушение правил дорожного движения водителем транспортного средства). 
Подлежащая перечислению в бюджет города Пензы часть прибыли от использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, определена в сумме 903,6 тыс. рублей.

Согласно данным бухгалтерской отчетности ООО «ГЦТУ» за 2024 год (с 19 ноября по 31 декабря 2024 года) чистый убыток составил 830,9 тыс. рублей. Проверкой, чистый убыток определен в размере 582,7 тыс. рублей Отклонения в сумме 248,2 тыс. рублей сложились за счет завышения себестоимости в результате неправомерного отнесения затрат (амортизации основных средств, являющихся общегородскими объектами (184,4 тыс. рублей), необоснованное возмещение ГСМ сотруднику в результате фиктивного оформления путевого листа, излишне списанная стоимость ОСАГО (40,1 тыс. рублей), услуги сторонних лиц, не подтвержденные актом выполненных работ и не подлежащие отнесению на себестоимость (23,1 тыс. рублей).

Выручка МУП «ГЦТУ» и ООО «ГЦТУ» от оказания услуг районным администрациям города Пензы в 2024 году по покосу травы, по очистке и уборке контейнерных площадок составила 16831,9  тыс. рублей, себестоимость 13996,9 тыс. рублей, валовой доход МУП «ГЦТУ» и ООО «ГЦТУ», фактически не выполняющих каких-либо значимых функций в оказании данных услуг, составил 2835,0 тыс. рублей. При заключении договоров районными администрациями с непосредственными исполнителями, минуя МУП «ГЦТУ» и ООО «ГЦТУ», экономия бюджетных средств составила бы 2835,0 тыс. рублей. 
Оказание услуг по благоустройству территории города Пензы (уборка контейнерных площадок) в 2024 году не всегда осуществлялось должным образом (уборка не производилась, имелись навалы коммунально-бытовых отходов, порубочных остатков). В МУП «ГЦТУ» неоднократно направлялись претензии администрациями Ленинского, Первомайского и Октябрьского районов города Пензы о неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств, предусмотренных контрактами. Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Пензенской области направлено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.

Согласно ст. 145 ТК РФ условия оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров хозяйственных обществ, более пятидесяти процентов акций (долей) в уставном капитале которых находится в муниципальной собственности, определяются трудовыми договорами в соответствии с Трудовым кодексом РФ, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, учредительными документами юридического лица (организации). Порядок оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров хозяйственных обществ, более пятидесяти процентов акций (долей), в уставном капитале которых находится в муниципальной собственности города Пензы, не урегулирован нормативно-правовыми актами. 

По штатному расписанию МУП «ГЦТУ» и ООО «ГЦТУ» предусмотрено 15 ставок должностей административно-управленческого и административно-хозяйственного персонала, фактически было занято 9,75 ставки. Выполнение всех обязанностей, предусмотренных для 15-ти штатных единиц, фактически осуществлялось 8 сотрудниками. Кроме того, из 13-ти штатных единиц отдела по благоустройству территории было занято 0,5 ставки начальника данного отдела заместителем директора. Следовательно целесообразность включения в штатное расписание 5,25 единиц административно-управленческого и административно-хозяйственного персонала, а также 12,5 единиц отдела благоустройства отсутствовала.   
В связи с возможными рисками в подчиненности и подконтрольности, наличии полномочий, способствующих реализации личной заинтересованности, коррупционными рисками при распределении внутри организаций привилегий и благ (повышенные заработные платы, дополнительные надбавки, премии, назначение без соответствующего образования, стажа работы, «льготный» режим труда и отдыха и т.п.), были отмечены очевидные признаки родственных связей руководства с отдельными работниками, замещающими должности, находящиеся в непосредственной подчиненности или подконтрольности одного из них другому. 
Не представилось возможным установить правомерность и обоснованность списания на себестоимость ГСМ на служебный автотранспорт в сумме 152,0 тыс. рублей ввиду принятия к учету путевых листов, оформленных с нарушением требований законодательства. Установлено использование служебного автомобиля Mercedes-Benz в нерабочее время и в выходные дни (в некоторых случаях в ночное время) без выдачи путевых листов, что подтверждается приобретением топлива согласно чекам АЗС, выставленными штрафами Центром автоматизированной фиксации административных правонарушений ГИБДД УМВД России по Пензенской области за нарушение правил дорожного движения, чеками на оплату парковки за пределами рабочего времени или в рабочий день, когда путевой лист не выдавался; расхождениями в показаниях спидометра на 520 км. 

Неэффективные расходы в виде амортизации составили: 268,7 тыс. рублей - амортизация двух автотранспортных средств, которые эксплуатировались предприятием 23 и 5 дней в 2024 году, соответственно, и торговых павильонов на ул. Циолковского, 23, предоставленных в пользование предпринимателям за незначительную плату (фактически на безвозмездной основе). Непроизводительные расходы в виде амортизации на нежилое здание по пр. Маркина, д.9, не используемое предприятием, составили 418,2 тыс. рублей.

Многочисленные нарушения требований законодательства о бухгалтерском учете установлены в основном в части отнесения расходов на ненадлежащие счета бухгалтерского учета, а также отсутствия первичных подтверждающих документов.

В 2024 году закупки конкурентным способом не проводились, проведена одна закупка в электронной форме посредством электронного магазина, в результате которой заключен 1 договор на сумму 1020,0 тыс. рублей, в основном все закупки товаров и услуг на общую сумму 23907,0 тыс. рублей производились у единственного поставщика. Согласно части 1 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», к числу целей регулирования закона относятся эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений. Исходя из системного толкования указанных норм в случае, если большая часть закупочной деятельности заказчика осуществляется путем закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика, указанные выше цели не выполняются, поскольку закупка путем проведения конкурентных процедур позволяет значительно расширить круг лиц, участвующих в закупках заказчика. 

[bookmark: _Hlk196410306]В нарушение статьи 23 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» осуществлялось возведение торговых павильонов хозяйственным способом в отсутствии согласия собственника на совершение крупной сделки. Кроме того, техническое задание или дефектный акт, подтверждающие необходимость возведения торговых павильонов и прилавочных рядов для торговли (столы и лавки) общей стоимостью 5270,6 тыс. рублей на территории сезонной ярмарки по ул. Циолковского, д. 23, отсутствуют, смета на выполнение данных работ также не составлялась. На проверку была представлена калькуляция затрат на устройство торговых павильонов на ярмарке на ул. Циолковского, д. 23, на общую сумму 5078,6 тыс. рублей, в которой указаны виды, количество, цена и стоимость работ без обоснования применяемых цен и материалов, а также их расхода. В декабре 2024 года в состав объектов основных средств на ул. Циолковского, д. 23 включены объекты на общую сумму 5267,2 тыс. рублей, из них: 525,4 тыс. рублей – торговый навес, прилавочные ряды для торговли (столы и лавки); 4741,8 тыс. рублей – комплекс торговых павильонов. Однако первичные документы, подтверждающие обоснованность включения данных объектов в состав основных средств, отсутствуют. Проверкой с выходом на место при участии сотрудника МКУ «Управление капитального строительства города Пензы» по вопросу возведения павильонов на ул. Циолковского, д. 23, поставлены под сомнение вид, объем и качество работ, а также используемые материалы.
[bookmark: _Hlk196410440]
В нарушение части 1 статьи 24 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», которой предусмотрены заимствования унитарным предприятием в форме кредитов по договорам с кредитными организациями и бюджетных кредитов, предоставленных на условиях и в пределах лимитов, которые предусмотрены бюджетным законодательством РФ, Управлением муниципального имущества города Пензы даны согласия МУП «ГЦТУ» на заключение договоров займов на общую сумму 9100,0 тыс. рублей, из них: с АО «Пензагорстройзаказчик» в размере 3600,0 тыс. рублей под 10,67 % годовых; с МУП «АРЦИС» в размерах 4000,0 тыс. рублей и 1500,0 тыс. рублей под 18% и 19% годовых, соответственно. На момент проведения проверки остаток задолженности в пользу МУП «АРЦИС» составлял 4714,0 тыс. рублей (заем АО «Пензагорстройзаказчик» погашен за счет средств займа МУП «АРЦИС»), в настоящее время размер задолженности составляет чуть более 1 млн. рублей.
[bookmark: _Hlk196410754]
По данным Управления муниципального имущества города Пензы по состоянию на 21.03.2025 за ООО «ГЦТУ» числилась задолженность 227,5 тыс. рублей по арендной плате (221,9 тыс. рублей) и пени (5,6 тыс. рублей). Сверка расчетов с Управлением муниципального имущества города Пензы при составлении годовой бухгалтерской отчетности ООО «ГЦТУ» не производилась.

По итогам контрольного мероприятия представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению нарушений были направлены в Администрацию города Пензы, Управление муниципального имущества города Пензы, ООО «Городской центр торговли и услуг», а также в четыре районные администрации города Пензы. Согласно представленной информации районными администрациями учтены предложения Контрольно-счетной палаты по обеспечению наиболее эффективной деятельности по сбору и обобщению ценовой информации, полученной в целях обоснования начальной максимальной цены, либо цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), представления сняты с контроля. 
ООО «ГЦТУ» за 2024 год оплачена часть прибыли, подлежащая перечислению в бюджет города Пензы, в сумме 383,0 тыс. рублей, а также в полном объеме оплачена задолженность по арендной плате за земельные участки, проводится планомерная работа по стабилизации финансово-хозяйственной деятельности общества, произошли изменения в кадровом составе общества. Согласно представленному сравнительному анализу, за 2025 год доходы от деятельности ярмарок выросли более чем на 30% по сравнению с 2024 годом, упорядочивается порядок расчета с лицами, осуществляющими торговлю на ярмарках, организатором и администратором которых является общество, отдается предпочтение безналичной форме расчетов. Представление снято с контроля.
Представление Администрации города Пензы оставлено на контроле в основном в части разработки нормативно-правового акта, регулирующего систему оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров хозяйственных обществ, более 50% акций (долей) в уставном капитале которых находится в собственности города Пензы.
Представление Управлению муниципального имущества оставлено на контроле в части устранения нарушений порядка приватизации муниципального имущества до предоставления обществом бухгалтерской отчетности за 2025 год.

При проверке общества с ограниченной ответственностью «Специализированное бюро по коммунальному обслуживанию населения города Пензы» (ООО «Спецбюро») основные недостатки установлены в части осуществления основной деятельности на основании агентских договоров, тогда как имеется возможность осуществления данной деятельности самостоятельно.
 
Согласно Уставу ООО «Спецбюро» предметом деятельности является удовлетворение спроса населения в сфере оказания ритуальных услуг, получение прибыли и осуществление функций специализированной службы по вопросам похоронного дела. По данным ЕГРЮЛ основным видом деятельности МУП «Спецбюро» и ООО «Спецбюро» является организация похорон и представление связанных с ними услуг, дополнительным - аренда и управление собственным или арендованным недвижимым имуществом. Фактически в проверяемом периоде ООО «Спецбюро» и МУП «Спецбюро» (до 07.11.2024) осуществляли оказание посреднических услуг и продажу товаров ритуального назначения на основании агентских договоров, деятельность в качестве оператора ярмарки, оказание иных услуг (аренда транспорта, услуги агента ритуальных услуг и др.). Согласно пункту 23 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и пункту 23 части 1 статьи 5 Устава городского округа город Пенза Пензенской области к вопросам местного значения относится организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения. Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» возлагает функции по погребению граждан на специализированные службы по вопросам похоронного дела, создаваемые органами местного самоуправления. В городе Пензе функции специализированной службы по вопросам похоронного дела возложены на МБУ «Служба городских кладбищ», созданное на основании постановления Администрации города Пензы №1963 от 09.12.2022. Таким образом, в проверяемом периоде и при проведении проверки в Пензе существовали две организации, на которые возложены функции специализированной службы по вопросам похоронного дела. Целесообразность наделения ООО «Спецбюро» функциями специализированной службы по вопросам похоронного дела при наличии и функционировании МБУ «СГК» отсутствовала.
Согласно данным бухгалтерского учета МУП «Спецбюро» за 2024 год (с 01 января по 06 ноября 2024 года) чистая прибыль составила 6041,1 тыс. рублей. Проверкой в целях расчета части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города Пензы от использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, определена прибыль (после уплаты налогов в бюджет) в размере 6678,6 тыс. рублей. Отклонения в сумме 637,5 тыс. рублей сложились в результате занижения выручки на сумму 198,7 тыс. рублей, неправомерного включения в состав прочих расходов затрат на ремонт основного средства, не эксплуатируемого предприятием в сумме 393,7 тыс. рублей, а также консультационных услуг, целесообразность в которых отсутствовала, (59,0 тыс. рублей), неправомерного списания на себестоимость расходов на сумму 123,2 тыс. рублей (стоимости запасных частей на ремонт не эксплуатируемого основного средства; страховых взносов в социальные фонды, начисленных на сумму материальной помощи, источником выплаты которой является прибыль, остающаяся в распоряжении предприятия; транспортного налога на транспортные средства, не используемые предприятием), а также расходов на заработную плату в сумме 137,1 тыс. рублей (с учетом начислений), начисленную за период с 1-6 ноября 2024 года, но отраженную по учету ООО «Спецбюро» за период с 07.11.2024 по 31.12.2024. Часть прибыли МУП «Спецбюро» за 2024 год, подлежащая перечислению в бюджет города Пензы, по данным бухгалтерского учета составила 1208,2 тыс. рублей, проверкой исчислена в сумме 1335,7 тыс. рублей, т.е. доначислена на сумму 127,5 тыс. рублей.

Проверкой установлено, что наибольшую долю от всей выручки (более 80%) составляет вознаграждение, полученное на основании агентских договоров, заключенных с двумя индивидуальными предпринимателями на общую сумму 20862,7 тыс. рублей, из них:
- 11854,2 тыс. рублей - 15% от суммы проданных похоронных принадлежностей, принадлежащих предпринимателям, что составляет более 40% всей выручки; 
- 9008,5 тыс. рублей - 15% от стоимости услуг за совершение от своего имени и за счет предпринимателей юридических и фактических действий по поиску и привлечению клиентов, заключению с ними договоров на оказание ритуальных услуг, прием денежных средств от клиентов в оплату услуг.
Всего по агентским договорам от имени ООО «Спецбюро» (до 07.11.2024 - МУП «Спецбюро») было реализовано товаров и услуг на сумму 139084,8 тыс. рублей (в 2024 году – 111168,3 тыс. рублей, за 1 квартал 2025 года - 27916,5 тыс. рублей). В отсутствии агентских договоров ООО «Спецбюро» (до 07.11.2024 - МУП «Спецбюро») обязано было бы осуществлять закупки данных товаров и услуг (так как не является производителем ритуальных товаров и исполнителем услуг), в соответствии с нормами Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Следовательно, агентские договоры с индивидуальными предпринимателями содержат признаки антиконкурентного соглашения и могут быть инструментом нарушения антимонопольного законодательства, так как результатом их действия является (может являться) создание препятствий доступа на рынок других поставщиков (продавцов) товаров и услуг. В соответствии со статьей 10 Гражданского Кодекса РФ не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции. Согласно части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами, если установлено, что такие соглашения приводят или могут привести к ограничению конкуренции. 
Кредиторская задолженность на 31.03.2025 составляла 4104,4 тыс. рублей, из них 800,0 тыс. рублей - просроченная задолженность перед бюджетом города Пензы по части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет. В нарушение пункта 8 Положения о порядке перечисления в бюджет города части прибыли от использования имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 25.11.2005 №242-16/4, МУП «Спецбюро» перечисление части прибыли в бюджет города по итогам 2022-2023 годов в установленный срок (не позднее 15 июня года, следующего за отчетным) не производилось, руководствуясь письмом Администрации города Пензы от 03.07.2024 №ЮЛ4-1-563, которым предусмотрена оплата данной части прибыли частями со сроком погашения до 31.12.2025. Однако полномочиями по установлению иных сроков уплаты (предоставление рассрочки) в бюджет города Пензы части прибыли муниципального унитарного предприятия, Администрация города Пензы не наделена. 

Неэффективное расходование средств хозяйствующего субъекта установлено в сумме 168,6 тыс. рублей, в том числе расходы на уплату процентов за займ, направленный на оплату стоимости ранее проданного помещения, возвращенного в МУП «Спецбюро» на основании решения суда о признании недействительной сделки купли-продажи данного помещения, впоследствии переданного в муниципальную казну (92,0 тыс. рублей),  амортизацию нежилого помещения (гаражи), из которых 2 бокса заняты частично, а один пустует и может использоваться не по назначению или сторонними лицами (76,6 тыс. рублей). Кроме того, не представилось возможным установить обоснованность определения стоимости ремонтных работ в нежилом помещении на ул.Осенняя,31 в сумме 1920,7 тыс. рублей, а также обоснованность списания материалов в сумме 1060,9 тыс. рублей на данный ремонт, так как отсутствовал дефектный акт (техническое задание, акт ремонта и т.п.), локальный сметный расчет.
К числу основных нарушений требований к ведению бухгалтерского учета и осуществления кассовых операций отнесены следующие:
1) произведены расчеты с индивидуальными предпринимателями наличными денежными средствами сверх установленного лимита (100,0 тыс. рублей в рамках одного договора) на сумму 115453,4 тыс. рублей;
2) не обеспечено формирование полной и достоверной информации, а также надлежащий контроль за их наличием и движением материальных ценностей на сумму 126,8 тыс. рублей; 
3) списаны горюче-смазочные материалы в отсутствие ненадлежаще оформленных путевых листов на сумму 75,5 тыс. рублей;
4) в учетной политике или ином внутреннем локальном акте не определены мероприятия по обеспечению сохранности наличных денег при ведении кассовых операций, хранении, транспортировке.
 
В нарушение статьи 24 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» МУП «Спецбюро» с согласия Управления муниципального имущества города Пензы (приказ №143 от 05.04.2024) был получен займ на сумму 2000,0 тыс. рублей под 16% годовых у МУП «АРЦИС», не являющегося кредитной организацией. На момент проведения проверки задолженность погашена.

В нарушение статьи 159 Трудового кодекса РФ нормирование труда в МУП Спецбюро» и ООО «Спецбюро» не производилось, документальное обоснование целесообразности включения в штатное расписание каждой из 32 штатных единиц отсутствует. Количество вакантных ставок составляло до 29,3 % от общего количества штатных единиц.
Не подтверждена целесообразность 8 штатных единиц (6 штатных единиц дежурных администраторов-контролеров (расходы на заработную плату с начислений составили 3142,5 тыс. рублей), в должностной инструкции которых указаны, в основном функции, предусмотренные для сотрудников охраны МБУ «СГК», кроме того, в целях охраны имущества МУП «Спецбюро» и ООО «Спецбюро» были заключены соответствующие договоры с ФГКУ УВО ВНГ России по Пензенской области, ФГУП «Охрана»; 1 ставки уборщика производственных и служебных помещений, 1 ставки уборщика территории). 

Нарушения законодательства о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц установлены в части:
- размещения Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ООО «Спецбюро», в единой информационной системе с нарушением установленного срока; план на 2025 год не составлялся и в ЕИС не размещался;
- осуществления в проверяемом периоде закупок неконкурентным способом, все закупки проведены у единственного поставщика на общую сумму 6644,0 тыс. рублей, что влечет за собой необоснованное ограничение круга потенциальных участников. 

В нарушение статьи 11 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» в передаточный акт от 07.11.2024 не были включены 15 объектов малоценного оборудования, числящиеся на забалансовом счете и отраженные в актах инвентаризации по состоянию на 31.03.2024, в нарушение части 1 статьи 37 вышеназванного закона активы и пассивы включены в передаточный акт от 07.11.2024 в количестве и сумме, указанных в актах инвентаризации по состоянию на 31.03.2024, то есть без учета изменений состава и стоимости имущественного комплекса унитарного предприятия, произошедших после принятия решения об условиях приватизации МУП «Спецбюро».

Представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений были направлены в Администрацию города Пензы, Управление муниципального имущества города Пензы, а также в общество с ограниченной ответственностью «Спецбюро». Согласно поступившей информации предложения Контрольно-счетной палаты выполнены и планируются к выполнению в дальнейшей работе, представления с контроля сняты. В бюджет города Пензы поступило 2335,7 тыс. рублей.

Отчеты о проведенных контрольных мероприятиях в течение 2025 года направлялись Главе города Пензы, Председателю Пензенской городской Думы и его заместителям, председателям постоянных комиссий Пензенской городской Думы. Материалы проверок направлялись в органы прокуратуры, а также отдельные материалы по запросам в Управление Министерства внутренних дел России по Пензенской области и следственный отдел Следственного управления Следственного комитета России по Пензенской области. 

Помимо проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренных планом работы, сотрудники Контрольно-счетной палаты города Пензы привлекались также к участию в двух проверках, проводимых прокуратурой Ленинского района города Пензы.
В рамках участия в проверках прокуратуры Ленинского района города Пензы соблюдения МКП «Теплоснабжение города Пензы» и АО «Пензтеплоснабжение» законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства при погашении задолженности за топливно-энергетические ресурсы в части финансово-хозяйственной деятельности составлены соответствующие справки.
В МКП «Теплоснабжение города Пензы» отмечены факты выплаты премий и материальной помощи сотрудникам при наличии значительного непокрытого убытка в течение многих лет и погашении задолженности предприятия за счет средств бюджета города, осуществление сверхурочной оплаты труда, которая не подтверждена табелями учета рабочего времени.
По итогам анализа соответствующая информация была направлена в прокуратуру Ленинского района города Пензы для принятия необходимых мер прокурорского реагирования. По имеющейся в Контрольно-счетной палате информации в адрес вышеуказанных хозяйствующих субъектов были направлены представления об устранении нарушений законодательства.

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в 2025 году выполнены в полном объеме в соответствии с планом работы с учетом изменений. На основании классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 №14ПК, установленные нарушения классифицированы следующим образом: 
– 74,2 млн. рублей – нарушения в ходе исполнения бюджета;
– 78,1 млн. рублей – нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц;
– 109,7 млн. рублей – нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью;
– 464,9 млн. рублей – нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Кроме того, более чем на 157,2 млн. рублей выявлены нарушения и недостатки, связанные с эффективностью (экономностью, результативностью) расходования средств местного бюджета, средств учреждений и хозяйственных обществ, использования муниципального имущества, а также установлено наличие возможности получения дополнительного дохода учреждениями бюджетной сферы в сумме более 11,9 млн. рублей, прочие нарушения установлены на сумму 10,5 млн рублей.

По итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой Администрации города, руководителям иных органов местного самоуправления, учреждений и хозяйственных обществ дано 236 предложений по устранению выявленных нарушений, причин и условий, способствовавших их совершению, а также по принятию мер, направленных на недопущение выявленных и иных нарушений и недостатков в дальнейшем. Согласно представленной информации выполнено 171 предложение или 72,4%, в отношении оставшихся ведется работа. По результатам проверок возмещено в бюджет 5,8 млн. рублей, а также устранены иные нарушения на сумму 517,1 млн. рублей. 

По итогам проведенных Контрольно-счетной палатой проверок привлечено к дисциплинарной ответственности 40 должностных лиц, с 5 должностными лицами расторгнуты трудовые договоры. По итогам ранее проведенных проверок возбуждено 4 уголовных дела, три из которых окончены обвинительными приговорами.

В течение 2025 года по результатам контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой даны предложения в части разработки либо приведения в соответствие с требованиями нормативных документов 7 муниципальных правовых актов и 16 локальных актов хозяйствующих субъектов в целях обеспечения наиболее эффективного управления и  расходования средств бюджета города Пензы. Предложения в части локальных актов в основном выполнены, в отношении муниципальных правовых актов ведется работа.

В отчетном году проведено 18 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, в ходе которых были рассмотрены результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, оценены достаточность и исчерпывающий характер предложений, вносимых органам местного самоуправления, муниципальным учреждениям и хозяйственным обществам.

В 2025 году Контрольно-счетная палата продолжила членство в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов, деятельность которого направлена на решение задач по развитию единой системы внешнего муниципального финансового контроля и ее совершенствованию в условиях реформирования бюджетного процесса. Регулярно осуществляется подготовка информации и тематических материалов, запрашиваемых союзом. Сотрудники Контрольно-счетной палаты на постоянной основе принимают участие в проводимых союзом круглых столах и вебинарах, в том числе с участием представителей Счетной палаты Российской Федерации, в целях обмена лучшими практиками в области внешнего муниципального контроля, а также совершенствования знаний и навыков сотрудников в профессиональной сфере. Председатель Контрольно-счетной палаты М.В. Саушкина назначена ответственным секретарем представительства Союза МКСО в Приволжском федеральном округе.
Материал проверки, проведенной в 2022 году Контрольно-счетной палатой в МБОУ ДО ДЮЦ «Звездный» г. Пензы, в 2025 году признан победителем по итогам конкурса «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля» и награжден дипломом третьей степени среди крупных контрольно-счетных органов Приволжского федерального округа.

В 2025 году за добросовестный труд, профессионализм, инициативность и ответственное отношение к исполнению должностных обязанностей сотрудники Контрольно-счетной палаты неоднократно были отмечены наградами и поощрениями различных уровней.

В 2026 году Контрольно-счетной палатой будет продолжена деятельность по исполнению установленных полномочий с учетом актуальных требований, предъявляемых к внешнему муниципальному финансовому контролю. Запланировано проведение 18 контрольных и 4 экспертно-аналитических мероприятий, а также проведение финансово-экономических экспертиз проектов нормативных правовых актов. В условиях современной реальности особой ограниченности муниципальных ресурсов перед Контрольно-счетной палатой стоит не только задача осуществления деятельности с целью традиционного выявления финансовых нарушений, но и обеспечения организации совместной стратегической работы с органами местного самоуправления и другими субъектами с целью достижения позитивных экономических изменений на местном уровне, обеспечивающих максимальную эффективность использования каждого бюджетного рубля. 


Председатель  
Контрольно-счетной палаты города Пензы                                                            М.В. Саушкина




Рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты города Пензы (протокол №4 от 27.03.2026, решение №4 от 27.03.2026).
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