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Отчет 
о деятельности Контрольно-счетной палаты города Пензы в 2024 году.

Контрольно-счетная палата города Пензы в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате города Пензы, утвержденным решением городской Думы от 26.11.2021 №507-31/7, представляет отчет о своей деятельности в 2024 году.
В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате города Пензы, утвержденным решением Пензенской городской Думы от 26.11.2021 №507-31/7, Положением о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе, утвержденным решением Пензенской городской Думы от 29.02.2008 №893-43/4, на основании плана работы Контрольно-счетная палата города Пензы, как орган внешнего муниципального финансового контроля, осуществляла контроль за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета посредством проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Экспертно-аналитические мероприятия.

В 2024 году Контрольно-счетной палатой проведено 6 экспертно-аналитических мероприятий, в числе которых экспертиза проекта бюджета города Пензы на очередной финансовый год и плановый период, проводимая в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 29.02.2008 №893-43/4, в рамках предварительного контроля. По результатам экспертизы подготовлено и направлено в городскую Думу соответствующее заключение на проект решения «О бюджете города Пензы на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».
В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2023 год проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 16 главных распорядителей средств бюджета города Пензы, установленные нарушения и недостатки на сумму 64,8 млн. руб. были отражены в заключении на годовой отчет об исполнении бюджета от 26.04.2024. В адрес Управления муниципального имущества города Пензы, Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы, администрации Октябрьского района города Пензы, а также Управления образования города Пензы и МБДОУ детский сад №23 г. Пензы «Росиночка» были направлены представления об устранении выявленных нарушений в части формирования финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг учреждению и обеспечения достоверности данных бюджетной отчетности. Согласно поступившей в Контрольно-счетную палату информации от объектов контроля представления выполнены ввиду чего сняты с контроля.
Одной из ключевых проблем, которую многократно отмечала Контрольно-счетная палата, являются расходы бюджета города Пензы на уплату штрафов, пеней, неустоек и других расходов, связанных с исполнением судебных актов. Такие расходы являются избыточными для бюджета города, поскольку при надлежащем и своевременном исполнении муниципальными организациями своих обязательств их можно было избежать. В ходе проведения проверки исполнения бюджета города за 2023 год такие расходы (штрафы, пени, государственная пошлина и прочие судебные издержки) составили 11,0 млн. руб.
Кроме того, как показала практика, главными администраторами бюджетных средств не реализуется право взыскания в порядке регресса оплаченных по исполнительным документам сумм штрафов, возмещения ущерба, судебных расходов и т.д. с виновных лиц, в частности, в ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2023 год Управлению жилищно-коммунального хозяйства города Пензы была дана рекомендация  принятия мер к взысканию в порядке регресса средств в сумме 3605,1 тыс. руб., согласно представленной информации в адрес МБУ «Пензавтодор» была направлена претензия, в случае неудовлетворения которой управление планировало обратиться за взысканием в судебном порядке, что до настоящего времени не реализовано. 
Управлением муниципального имущества города Пензы от лица муниципального образования произведена также оплата задолженности МКП «Теплоснабжение города Пензы» в рамках субсидиарной ответственности (ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях») в сумме 227932,1 тыс. руб., что составляет 18% от неналоговых доходов бюджета города, полученных в 2023 году.
Вышеуказанные расходы привели к нарушению принципа эффективности и результативности расходования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.
Отчет Администрации города Пензы об исполнении бюджета города за 2023 год вместе с заключением Контрольно-счетной палаты были рассмотрены на сессии Пензенской городской Думы, принято решение от 31.05.2023 №1180-60/7 «Об исполнении бюджета города за 2023 год».  

На основании поступившего в Контрольно-счетную палату города Пензы обращения депутата Пензенской городской Думы №03/24 от 19.02.2024 проведено экспертно-аналитическое мероприятие по проверке целесообразности заключения энергосервисных контрактов отдельными учреждениями образования города Пензы и оценке достижения экономического эффекта. В ходе указанного мероприятия установлено, что тремя учреждениями общего образования в 2020 году были заключены энергосервисные контракты на оказание услуг по выполнению мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем освещения их зданий, с ООО «Первая энергосервисная компания» (ООО «ПЭК»). Условия заключенных контрактов предусматривают, что ООО «ПЭК» оказывает услуги, направленные на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетического ресурса (электрической энергии) на объекте энергосервиса (помещения учреждений) путем реализации энергосберегающих мероприятий (обследование и замена светильников), а учреждения оплачивают оказанные услуги за счет средств, полученных от экономии расходов образовательных учреждений на оплату энергетического ресурса (электрической энергии), потребляемого объектом энергосервиса. Размер экономии электрической энергии в денежном выражении, предполагаемый к обеспечению за счет реализации энегосберегающих мероприятий, и подлежащий уплате ООО «ПЭК» по контрактам, составляет 93%, при этом 7% экономии электрической энергии в денежном выражении остаются в распоряжении учреждений.
Проверкой установлено, что при сохранении электропотребления на уровне 2018 года (базовый период) с учетом действующих в 2021-2023 годах тарифов, расходы учреждений сложились бы на 3303,3 тыс. руб. меньше фактически произведенных расходов (с учетом оплаты энергосервисной компании) за указанный период времени. Кроме того, отмечено, что с учетом эпидемиологической обстановки в 2021-2023 годах, в связи с множеством вводимых карантинных мероприятий, а также продления школьных каникул, количество часов горения систем освещения значительно сократилось, чему не была дана оценка ни учреждениями, ни энергосервисной компанией в рамках исполнения контрактов. Какая-либо фиксация фактического количества часов горения осветительного оборудования учреждениями не осуществлялась (проверке не представлено).
Установление фактически достигнутой экономии в рамках энергосервисных контрактов возможно только по данным приборов учета, фиксирующих потребление электроэнергии исключительно системой освещения, такие приборы в учреждениях отсутствуют, либо расчетным путем при условии контроля за количеством часов горения оборудования, что, как указано в письме Управления образования города Пензы, в предложенных условиях является затруднительным. Таким образом, эффективность мероприятий в рамках исполнения энергосервисных контрактов в ходе проверки не установлена.
Помимо вышеизложенного, в рамках экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палатой города Пензы проводились финансово-экономические экспертизы муниципальных нормативно-правовых актов, в том числе 124 экспертизы проектов решений Пензенской городской Думы, из них: 9 экспертиз проектов по внесению изменений в бюджет города Пензы на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, 46 экспертиз проектов Администрации города Пензы, в том числе об утверждении муниципальных программ на 2025-2030 годы (17 ед.), о внесении изменений в действующие муниципальные программы города (14 ед.), о перераспределении бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете города Пензы на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, (9 ед.), о выделении денежных средств из резервного фонда Администрации города Пензы (5 ед.) и о внесении изменений в положение об оплате труда казенного учреждения (1 ед.). 

Контрольные мероприятия

В рамках осуществления последующего контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета, за эффективным формированием, управлением и использованием муниципального имущества Контрольно-счетной палатой города Пензы проведено 12 контрольных мероприятий, из которых 2 мероприятия были проведены совместно со Счетной палатой Пензенской области. В ходе проверок было охвачено 5 органов местного самоуправления, 8 муниципальных учреждений и 3 предприятия. В рамках контрольных мероприятий проведено 83 проверки с выходом на место. 
Помимо проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренных планом работы, сотрудник Контрольно-счетной палаты города Пензы привлекался также к участию в 1 проверке, проводимой прокуратурой Ленинского района города Пензы.

В начале 2024 года Контрольно-счетной палатой города Пензы сохранена направленность проведения проверочных мероприятий в отношении учреждений дополнительного образования, подведомственных Управлению образования города Пензы, основным вопросом которых являлось фактическое выполнение муниципального задания, так как в период 2022-2023 годов была выявлена системная проблема искажения данных о фактическом выполнении муниципального задания.
Так по вопросу расходования средств бюджета города Пензы на выполнение мероприятий, предусмотренных муниципальной программой «Развитие образования в городе Пензе на 2020-2026 годы», утвержденной постановлением Администрации города Пензы от 11.09.2019 № 1752, и внебюджетных средств, использования муниципального имущества, закрепленного за учреждениями, были проведены контрольные мероприятия в отношении:
- муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования Школа развития детского творчества города Пензы имени Юрия Ермолаевича Яничкина;
- муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Центр развития творчества детей и юношества» города Пензы.

В муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования Школа развития детского творчества города Пензы имени Юрия Ермолаевича Яничкина (МБОУ ДО ШРДТ города Пензы им. Ю.Е. Яничкина) основные нарушения выявлены в части выполнения муниципального задания и расходования средств субсидии на финансовое обеспечение его выполнения.

В ходе проверки установлены случаи недостоверного отражения данных о проведенных занятиях в журналах работы педагогов дополнительного образования:
— проверкой установлено, что учащиеся не занимались в учреждении или в течение всего или части проверяемого периода, при этом по журналам они посещали занятия в течение всего периода, по отдельным учащимся были представлены приказы об отчислении только в феврале-марте 2024 года;
— у 4 преподавателей в большинстве случаев (63 % учащихся) отсутствуют или недостоверно отражены контактные данные законных представителей;
— с января по май 2023 года по данным журналов (по 6 преподавателям) в период нетрудоспособности занятия не проводились, пропущенные часы проводили в последующие дни, данная информация отражалась путем проставления дополнительного количества часов к уже отраженным за данный день, какие-либо документы, подтверждающие проведение данных дополнительных часов, отсутствуют;
— установлено, что учащиеся народного (образцового) коллектива «Студия «Художник-модельер» посещали занятия не более 3-х раз в неделю (в основном в один день занятие только у одного из 3-х педагогов), тогда как согласно расписанию и журналам все преподаватели данной студии (3 человека) проводили занятия с каждой группой не менее 2-х раз в неделю, что ставит под сомнение работу преподавателей в соответствии с установленной им педагогической нагрузкой и выполнение полного объема муниципального задания, тогда как оплата труда производилась в полном объеме;
— по расписанию занятия преподавателя студии спортивного бального танца «Сюрприз» проводились по адресу г. Пенза, ул. Литвинова 21 А, проверкой с выходом на место факта проведения занятий не установлено. В ходе проверки фактическую работу преподавателя не представилось возможным проверить, в связи с открытием листа нетрудоспособности в день проведения проверки с выходом на место (24.04.2024) до окончания учебного года (до 03.06.2024) и последующим уходом в очередной отпуск;  
— у двоих преподавателей с начала проверки (04.04.2024) был открыт лист нетрудоспособности, а с 14.05.2024 трудовые договоры с ними расторгнуты вовсе. Вместе с тем в течение всей проверки (апрель, май 2024 года) занятия проводились по расписанию, что подтверждено поверками с выходом на место. В качестве обоснования правомерности осуществления деятельности в учреждении представлен договор на оказание услуг по содействию в подготовке танцевальных пар к соревнованиям с РОСО «Федерация танцевального спорта Пензенской области», исполнительным директором которой является один из преподавателей. Заключенный договор содержит признаки договора аренды, который должен заключаться в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
— в ходе проверки представлены приказы директора и служебные записки преподавателей о многочисленных переносах или объединении занятий в нескольких группах, проведении занятий во внеаудиторной форме. Так представлена информация о проведении занятий 20.04.2024 в мастерской уникальной моды «GoldenDiamand», проверкой с выходом на место наличия учащихся и педагогов не установлено. В качестве подтверждающих документов, впоследствии представлена фотография, однако данное фото размещено на официальной странице Вконтакте «GoldenDiamand» гораздо раньше.
Предоставление заведомо недостоверных сведений о времени и месте проведения занятий свидетельствует о преднамеренном введении в заблуждение проверяющих и обеспечении невозможности установления количественного и качественного состава фактически занимающихся детей. За проверяемый период вышеуказанная практика замены занятий отсутствовала, что дает основание полагать, что занятия преподавателями фактически в заявленном объеме не проводились, значительное количество документов о переносе занятий обусловлено только проведением проверки, намерением уклонения от установления фактически занимающихся обучающихся и сокрытия фактов невыполнения муниципального задания; учет и контроль со стороны МБОУ ДО ШРДТ города Пензы им. Ю.Е. Яничкина за фактическим проведением преподавателями занятий отсутствуют;
— информация об отсутствии учащихся на занятиях (проставление буквы «Н») в большинстве журналов всех педагогов обозначена чернилами одного цвета, несовпадающими по цвету с другими записями в журналах, что может свидетельствовать о том, что эти данные непосредственно в момент проведения занятий не отражаются, а проставляются в произвольном порядке при подсчете фактического выполнения муниципального задания.
Таким образом, в ходе выборочной проверки установлено, что в журналах содержится недостоверная информация о факте проведения занятий и присутствия на них детей, неисполненный объем муниципальной услуги в связи с отражением недостоверных данных за 2023 год составил 4433 человеко – часа, что соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 377,9 тыс. руб., за 1 квартал 2024 года в количестве 1729 человеко-часов в сумме 158,3 тыс. руб. Кроме того, объем муниципального задания на детей, указанных в журналах, контактные данные родителей которых установить не представилось возможным, по 4 преподавателям составил за 2023 год 15407 человеко-часов, что соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 1313,3 тыс. руб., за 1 квартал 2024 года - 4762 человеко– часа на сумму 435,9 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия проведено 30 проверок с выходом на место с целью установления фактической работы 26 преподавателей, работающих в МБОУ ДО ШРДТ города Пензы им. Ю.Е. Яничкина, в соответствии с утвержденным расписанием занятий и проверки фактического присутствия на занятиях детей, в ходе которых подтверждены выводы о завышении учреждением показателей, характеризующих объем фактического выполнения муниципального задания, а именно: на 3 занятиях у 3 преподавателей установлен факт отсутствия занятий, в том числе в 1 случае отсутствовали не только обучающиеся, но и преподаватель; на 4 занятиях присутствовали 15-20% от списочного состава группы (2-5 учащихся), на 1 занятии 27% (4 учащихся), на 8 занятиях 38-50% (5-8 учащихся), на 8 занятиях 56-70% (7-15 учащихся), на 4 занятиях 85-94% (10-16 учащихся).

Недостоверно отражались данные в журналах преподавателей в летнее время: в журналах отражено посещение занятий учащимися, тогда как дети фактически не обучались в данный период в МБОУ ДО ШРДТ города Пензы им. Ю.Е. Яничкина.

Факт формального подхода учреждения к выполнению муниципального задания и отражения соответствующей информации в отчетах о выполнении муниципального задания, представляемых учредителю, подтверждается тем, что в отчете от 31.01.2023  МБОУ ДО ШРДТ города Пензы им. Ю.Е. Яничкина заполнен раздел по муниципальной работе «Организация и проведение олимпиад, конкурсов, мероприятий, направленных на выявление и развитие у обучающихся интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научной (научно-исследовательской) деятельности, творческой деятельности, физкультурно-спортивной деятельности» с указанием выполнения показателя качества «Доля проведенных мероприятий от общего числа запланированных мероприятий» в объеме 100%, тогда как вышеуказанная муниципальная работа учреждению предусмотрена не была. 

В рамках реализации дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ были утверждены локальные акты, которые разработаны на основании нормативных актов, часть из которых утратила силу на момент проведения проверки. В ходе проверки утверждены новые, исключающие применение утративших силу, 4 нормативных акта.

При проверке укомплектованности МБОУ ДО ШРДТ города Пензы им. Ю.Е. Яничкина кадрами для надлежащего выполнения муниципального задания установлено следующее:
— в нарушение Методических рекомендаций по разработке систем нормирования труда в государственных (муниципальных) учреждениях, утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 30.09.2013 №504, в Положении о системе нормирования труда учреждения отсутствуют конкретные нормы времени, численности работников необходимые для выполнения конкретных производственных, управленческих функций или объемов работ, в связи с чем не представилось возможным установить обоснованность установления штатной численности работников в проверяемом периоде;
— штатным расписанием в проверяемом периоде утверждено 10 ставок по должности методист, 8 ставок – педагог-организатор, все ставки замещены. Согласно Методическим рекомендациям по финансированию реализации основных образовательных программ дополнительного образования детей. Модель расчета нормативов бюджетного финансирования реализации основных образовательных программ дополнительного образования детей, доведенных письмом Минобрнауки РФ от 19.10.2006 № 06-1616, исходя из плановой численности учащихся, за счет средств на выполнение муниципального задания в учреждении может быть установлено не более 3-х ставок методиста;
— два методиста были приняты на работу при отсутствии педагогического образования и стажа педагогической работы. Переподготовка пройдена в период работы;
— установлено, что один из методистов фактически выполнял функции работника кадровой службы, при этом оплата труда осуществлялась как педагогическому работнику. За 2023 год начислено 911,1 тыс. руб., за 1 квартал 2024 года – 189,2 тыс. руб. (с учетом начислений);
— установлены факты замещения должностей, инструкциями по которым предусмотрено наличие технической специальности в связи с необходимостью выполнения технических функций, лицами, у которых отсутствовало техническое образование;
— по должности инженер-механик принято лицо, которое по данным Табеля учета использования рабочего времени работало по 8 часов в рабочие дни, однако выполнение данным сотрудником работы в полном объеме ставится под сомнение, так как он является студентом очной формы обучения ФГБУ ВО ПГУ, оплата труда произведена в полном объеме;
— принят техник-осветитель на 0,85 ставки (сын заместителя директора по АХР), на момент принятия на работу являлся несовершеннолетним, студентом ГАПОУ ПО «Пензенский колледж информационных технологий». По данным Табеля учета использования рабочего времени за 2023 год ежедневная фактическая продолжительность его работы составила 4 часа в день, что соответствует замещению 0,5 ставки, тогда как оплата труда производилась из расчета 0,85 ставки, что привело к излишней выплате в сумме 55,9 тыс. руб. (с учетом начислений на оплату труда). 
Согласно Табелей учета рабочего времени все сотрудники ежедневно вырабатывают норму рабочего времени, сопоставимую с замещаемыми ставками, в том числе и по внутреннему совместительству (до 12 часов в день), тогда как в ходе проверки данный факт по всем сотрудникам (педагогические работники, вспомогательный и обслуживающий персонал) не подтвержден, при этом оплата труда производилась в полном объеме. Распределение вакантных ставок между сотрудниками, в том числе по видам деятельности не соотносимым с основным (балетмейстер и рабочий по ремонту и обслуживанию здания, костюмер и техник и т.д.) с учетом выявленного факта невыполнения работ в течение установленного рабочего времени для замещаемых должностей свидетельствует о необоснованном завышении количества штатных единиц и формальном распределении их между сотрудниками.

Установлены случаи излишнего начисления оплаты труда:
— двоим сотрудникам была произведена выплата за стаж педагогической работы в размере, превышающем предельный в общей сумме 11,6 тыс. руб. (с учетом начислений). В ходе проверки был произведен перерасчет, излишняя выплата удержана;
— излишне начислена оплата труда в период, когда сотрудники отработали не полный месяц в связи с наличием листов нетрудоспособности или предоставлением отпуска без сохранения оплаты труда, на общую сумму 14,1 тыс. руб. (с учетом начислений).
Бухгалтеру, экономисту, педагогическим работникам производились выплаты за дополнительные виды и объем работ, при этом какие-либо документы, являющиеся основанием для их установления, отсутствовали.
Стимулирующие выплаты фактически устанавливались на основании приказов директора в абсолютном размере, документы, являющиеся основанием для их установления, отсутствовали. Всего начислено стимулирующих выплат с учетом начислений на оплату труда за 2023 год – 4925,2 тыс. руб., за 1 квартал 2024 года – 236,4 тыс. руб. Установлены нарушения при начислении стимулирующих выплат: приказы об установлении стимулирующих выплат изданы по основаниям, не предусмотренным Положением об установлении стимулирующих выплат; бухгалтеру и экономисту устанавливались стимулирующие выплаты в абсолютном значении, в размере, превышающем предельный, и др., необоснованно начислено 183,8 тыс. руб. (с учетом начислений). Установлены многочисленные случаи, когда размер стимулирующих выплат по приказам у сотрудников был различный, при этом основания для их установления были одинаковыми.

Проверкой обоснованности установления и начисления стимулирующих выплат на основании баллов установлено следующее:
— в основном всем сотрудникам устанавливались баллы за показатели, определяющие эффективность различных работ, осуществляемых сотрудниками, при этом отсутствовали какие-либо конкретные критерии определения «эффективности» и документы, подтверждающие выполнение данных критериев, в связи с чем определить обоснованность установления баллов за вышеуказанные критерии не представляется возможным, по таким показателям части преподавателей установлено от 30 % до 50% баллов. Большая часть баллов установлена за показатели, не отражающие результативность реализации образовательной программы, при этом целью Указа Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 г. №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» и принятыми вместе с ним и вытекающими из его положений нормативно - правовыми актами является развитие дополнительного образования в интересах детей, обеспечения их развития, применения талантов, а не финансирование необоснованно большого штата педагогического персонала, не обеспеченного занятостью и результативностью учащихся;
— 23-м преподавателям (из 27) установлено по 5 баллов за показатель «Участие преподавателя в укреплении материально-технической базы учреждения за счет привлечения внебюджетных средств, организация внебюджетной деятельности» в качестве обоснований в основном указано оказание услуг по платной деятельности, при этом оплата за баллы преподавателям производилась за счет средств муниципального задания;
— устанавливались баллы при отсутствии документов – оснований или на основании документов, содержащих недостоверные сведения;
— в качестве оснований для установления баллов представлены документы об участии и победе в соревнованиях и конкурсах учащихся, которые не обучались у преподавателя или обучались за счет средств персонифицированного финансирования и др.
Всего по вышеуказанным основаниям необоснованно установлено с сентября по декабрь 2023 года 27 педагогическим работникам 129 баллов на общую сумму 185,3 тыс. руб. (с учетом начислений). 

Исходя из результатов проведенной проверки следует, что предусмотренные в МБОУ ДО ШРДТ города Пензы им. Ю.Е. Яничкина виды стимулирующих выплат, доплат за дополнительные виды и объемы работ носят формальный характер, обоснованность их установления сотрудникам в большинстве случаев документально не подтверждена, создана возможность педагогическим работникам представлять документы, содержащие недостоверную информацию, в целях неправомерного увеличения размера оплаты труда. Многочисленные нарушения, установленные в ходе проверки, свидетельствуют о сложившейся практике оплаты труда, основанной на субъективном мнении руководителя учреждения, наличия предпочтений, не связанных с деловыми качествами работников, приводящих к излишним и необоснованным расходам бюджетных средств. 

Оплата труда за счет иной приносящей доход деятельности в проверяемом периоде производилась в основном в виде стимулирующих выплат отдельным сотрудникам, так 5 лицам начислено 67% от общей суммы (бухгалтер, экономист, методист, главный бухгалтер, рабочий по обслуживанию здания). При этом не производилась оплата труда или стимулирующие выплаты уборщикам производственных помещений, оплата их труда производилась исключительно за счет средств бюджета, тогда как уборка производится во всех помещениях, в том числе в которых проводятся занятия по платным образовательным услугам, а также уборка концертных залов после проведения многочисленных мероприятий в рамках оказания платных услуг.

Установлены факты неэффективного использования средств от иной приносящей доход деятельности (заключение договоров подряда на выполнение работ, которые предусмотрены должностными инструкциями работающих сотрудников, уплата транспортного налога за неэксплуатируемый автомобиль и т.д.) на общую сумму 659,5 тыс. руб.

Проверкой соблюдения требований, установленных законодательством в сфере закупок товаров, работ, услуг, установлено, что в нарушение положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»: по части договоров отсутствовали ценовые предложения, что может приводить к завышению стоимости закупаемых товаров, работ, услуг; в заключенных договорах не отражалась информация об идентификационном коде закупки; результаты проведения экспертизы, заключения комиссии по приемке товаров, работ, услуг отсутствовали.
В МБОУ ДО ШРДТ города Пензы им. Ю.Е. Яничкина утверждено и размещено в единой информационной системе «Положение о порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в которое с даты утверждения не вносились изменения, в том числе в связи с переименованием. Данным положением предусмотрено, что проведение закупок товаров, работ, услуг осуществляет закупочная комиссия, количественный и персональный состав которой определяется приказом директора учреждения, при этом лиц, ответственных за осуществление закупок и размещение в единой информационной системе информации и отчетности в рамках данного закона, установить не представилось возможным.
Установлены прочие нарушения законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц:
— за отдельные периоды сведения по заключенным договорам не размещены в единой информационной системе либо размещены позднее установленного срока;
— в единой информационной системе не размещен годовой отчет о закупке товаров, работ, услуг у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Установлены нарушения порядка ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенного порядка ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства, утвержденных указаниями Банка России от 11.03.2014 № 3210-У (оформление приходных кассовых ордеров, записи в кассовую книгу производились несвоевременно; расчет лимита кассы отсутствовал (произведен в ходе проверки); не определен порядок сохранности денежных средств при ведении кассовых операций, в том числе передача билетов и денежных средств между кассирами и др.). 

Установлены нарушения единых требований к ведению бухгалтерского учета, в том числе искажение бухгалтерской отчетности, а также иные нарушения (локальный акт, содержащий нормы, связанные с организацией внутреннего финансового контроля, отсутствует; форма применяемого в деятельности документа не утверждена учетной политикой учреждения и т.д.).

По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Управление образования города Пензы и в МБОУ ДО ШРДТ города Пензы им. Ю.Е. Яничкина. В настоящее время представления находятся на контроле в основном ввиду необходимости возврата неправомерно израсходованных средств субсидии на выполнение муниципального задания (ввиду ограниченности средств от иной приносящей доход деятельности срок погашения определен ориентировочно до 2028 года). Всего за 2024 год в бюджет города Пензы возвращено 258,1 тыс. руб. Учреждением разработана дорожная карта по устранению выявленных нарушений.  По результатам проверки был произведен пересмотр штатной численности, в результате которого из штатного расписания были исключены 3,5 штатные единицы методиста и 2 ставки педагога-организатора, потребность в которых отсутствовала. По итогам рассмотрения результатов проверки 3 виновных должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 

В результате проведенного контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования «Центр развития творчества детей и юношества» города Пензы (далее – МБОУ ДО «ЦРТДЮ»), установлено, что нарушения были допущены при формировании и выполнении муниципального задания.
Информация, отраженная в журналах работы педагогов дополнительного образования, являлась искаженной и недостоверной, неисполненный МБОУ ДО «ЦРТДиЮ» объем муниципальной услуги в связи с отражением недостоверных данных за 2023 год составил 1966 человеко – часов, что соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 134,86 тыс. руб., за январь 2024 года в количестве 82 человеко-часа, что соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 6,8 тыс. руб. На детей, указанных в журналах, контактные данные родителей которых установить не представилось возможным, за 2023 год приходится 2464 человеко-часа, за январь 2024 года 154 человеко-часа.

В ходе контрольного мероприятия проведено 28 проверок с выходом на место с целью установления фактической работы 22 педагогов дополнительного образования, работающих в МБОУ ДО «ЦРТДиЮ» в соответствии с утвержденным расписанием занятий, и проверки фактического присутствия на занятиях детей, в ходе которых подтверждены выводы о завышении учреждением показателей, характеризующих объем фактического выполнения муниципального задания, а именно: не установлено фактов присутствия учащихся в полном списочном составе (на 7 занятиях присутствовали до 5 учащихся, на 11 занятиях до 10 учащихся, на 8 занятиях до 15 учащихся), тогда как по данным журналов в 2023 году в большинстве дней учащиеся присутствовали на занятиях в полном списочном составе, отсутствие учащихся отражено только в отдельные немногочисленные дни; на одном занятии установлен факт отсутствия всех учащихся; на 8 занятиях присутствовали обучающиеся, числящиеся по журналам в других группах, и дети, посещающие данные занятия как пробные. Объем невыполненного муниципального задания за 2023 год на отсутствующих учащихся во время проведенных проверок с выходом на место составил 422 человеко – часа.  

Установлены случаи недостоверного отражения данных в журналах, отражающих работу педагогов в летнее время, а именно: занятия проводились в том числе и в общеобразовательных учреждениях, однако в летнее время учебный процесс в общеобразовательных учреждениях не осуществляется, возмещение коммунальных услуг за летний период не производилось; в журналах отражены учащиеся в полном списочном составе, отсутствие учащихся указано у нескольких педагогов в отдельных случаях; при этом проверкой установлено, что учащиеся фактически в данный период не обучались.

В нарушение Методики формирования муниципального задания и определения базовых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в муниципальных учреждениях, функции и полномочия учредителя в отношении которых осуществляет Управление образования города Пензы, утвержденной приказом Управления образования города Пензы от 25.07.2018 года № 129, на 2024 год показатель объема муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» завышен Управлением образования города Пензы на 1005 человеко-часов, что составляет 83,7 тыс. руб.

Контрольно-счетной палатой городе Пензы по результатам ранее проведенных контрольных мероприятий неоднократно давались предложения Управлению образования города Пензы о разработке методики установления, расчета фактического достижения показателей качества муниципальных работ: 
«Бесперебойное тепло-, водо-, энергообеспечение. Содержание объектов недвижимого имущества в надлежащем санитарном состоянии. Безаварийная работа инженерных систем и оборудования; полнота предоставляемой услуги» по муниципальной работе «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности»;
«Доля проведенных мероприятий от общего числа запланированных мероприятий» по муниципальной работе «Организация и проведение олимпиад, конкурсов, мероприятий, направленных на выявление и развитие у обучающихся интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научной (научно-исследовательской) деятельности, творческой деятельности, физкультурно-спортивной деятельности». Методика утверждена в ходе проведения данного контрольного мероприятия.

Установлено нарушение п. 3.6.2. Санитарно-эпидемиологических требований к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи СП 2.4.3648-20, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 28.09.2020 № 28, у 2-х педагогов по расписанию предусмотрено проведение занятий с учащимися до 16 лет, оканчивающиеся в 21 час 00 минут, тогда как окончание занятий для учащихся до 16 лет предусмотрено не позднее 20 часов 00 минут.

Представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков были направлены в Управление образования города Пензы и в МБОУ ДО «ЦРТДиЮ». На основании представленной информации, с учетом результатов последующих проверок в иных учреждениях дополнительного образования оба представления сняты с контроля в связи с полным исполнением, в том числе в бюджет города Пензы возвращено 134,9 тыс. руб., выделенные на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, которое фактически выполнено не было.

Проверка расходования средств бюджета города Пензы на выполнение мероприятий, предусмотренных муниципальной программой «Развитие образования в городе Пензе на 2020-2026 годы», утвержденной постановлением Администрации города Пензы от 11.09.2019 № 1752, и внебюджетных средств, использования имущества, закрепленного на праве оперативного управления проведена в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средняя общеобразовательная школа № 30 г. Пензы.
Сплошной проверкой представленных журналов работы педагогов дополнительного образования установлено, что согласно содержащихся в них данных, объем выполненного муниципального задания на оказание муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» составил 46048 человеко-часов, или на 1130 человеко-часов больше, указанного в отчете о выполнении муниципального задании (44918 человеко-часов), что свидетельствует о недостоверности информации, отраженной в отчете. Вместе с тем в ходе проверки установлены случаи недостоверного отражения данных в журналах работы педагогов о проведенных занятиях:
— несоответствие списочного состава обучающихся по журналам приказам на зачисление;
— сверкой классных журналов установлено, что учащиеся длительное время отсутствовали на занятиях в основном по причине болезни, тогда как в журналах по дополнительным образовательным программам данные учащиеся посещали дополнительные занятия без пропусков;
— установлены случаи, когда дети фактически не обучались по программам дополнительного образования;
— по журналам обучающийся посещал занятия по двум программам в одно и то же время.
Неисполненный объем муниципальной услуги в связи с отражением недостоверных данных в журналах работы педагогов дополнительного образования за 2023 год составил 464,5 человеко – часов, что соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 44,7 тыс. руб., за 1 полугодие 2024 года в количестве 169,5 человеко-часов что соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 17,96 тыс. руб. 

Установлены факты излишнего начисления оплаты труда за 2023 год – 55,7 тыс. руб., 2024 год – 26,1 тыс. руб. (с учетом начислений на оплату труда).
Ежемесячные стимулирующие выплаты административно-управленческому персоналу в МБОУ СОШ № 30 г. Пензы фактически устанавливались на основании приказов директора в процентах от оклада определенному кругу лиц: бухгалтер – 985%, секретарь – 640%, инженер - 175%, главный бухгалтер, заместитель директора по УВР – 89%, заместитель директора по административно-хозяйственной работе – 85%, завхоз – 60%. Всего 8 лицам начислено за 2023 год – 3714,3 тыс. руб., за 1 полугодие 2024 года тем же 8 сотрудникам – 2083,7 тыс. руб. (с учетом начислений на оплату труда). Документы, являющиеся основанием для установления стимулирующих выплат, отсутствуют; отдельные показатели носят формальный характер, оценить их достижение и определить их степень влияния на деятельность сотрудников в рамках должностных функций и на финансово-хозяйственную деятельность школы в целом не представилось возможным. Разовые стимулирующие выплаты устанавливались на основании приказов директора, документы, являющиеся основанием для их установления, также отсутствуют. 
Формальный подход при установлении стимулирующих выплат и их установление определенному кругу лиц в необоснованно больших размерах свидетельствуют о сложившейся в МБОУ СОШ № 30 г. Пензы практике оплаты труда, основанной на субъективном мнении руководителя учреждения, наличия предпочтений, не связанных с деловыми качествами работников, приводящих к излишним и необоснованным расходам бюджетных средств. 

В ходе анализа законодательства, регламентирующего оплату труда работников образовательных учреждений города Пензы, установлено, что в Положении о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений города Пензы, утвержденном постановлением Администрации города Пензы от 27.03.2009 №464, отсутствовало требование о непревышении расчетного среднемесячного уровня заработной платы работников учреждений над расчетным среднемесячным уровнем оплаты труда муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, органов местного самоуправления, осуществляющих в отношении учреждений функции главного распорядителя, обязательность включения которого предусмотрена постановлением Главы Администрации г. Пензы от 05.12.2008 № 2080 «О введении новых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений города Пензы, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки», в соответствии с которым принято вышеуказанное положение.

[bookmark: _Hlk175089824]МБОУ СОШ № 30 г. Пензы за счет средств бюджета города Пензы осуществлялись расходы по договорам на подвоз автобусом к учреждению обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в утреннее время. В 2023 году стоимость одной поездки составляла 5,0 тыс. руб., сумма расходов – 855,0 тыс. руб., в 1 полугодии 2024 года стоимость одной поездки – 6,0 тыс. руб., сумма расходов – 534,0 тыс. руб. Исходя из расчета использования двух автобусов (ПАЗ 32053-70) МБУ «АТХ», осуществляющих подвоз учащихся общеобразовательных учреждений в рамках выполнения муниципального задания, расходы на один рейс составили бы 1,15 тыс. руб., а за 2023 год в целом могли бы составить 190,9 тыс. руб., что более чем в 4 раза меньше фактически произведенных расходов. Кроме того, за декабрь 2023 года оплата транспортных услуг была произведена за 21 день, тогда как фактически количество учебных дней в декабре составило 16, что привело к необоснованным расходам на транспортные услуги в сумме 25,0 тыс. руб.

При проверке организации питания в общеобразовательном учреждении установлены нарушения в части несоответствия (уменьшение) суммарной массы блюд для учащихся по примерному и ежедневному меню, чем предусмотрено требованиями СанПиН 2.3/2.4.3590-20, несоответствие блюд в примерном и ежедневных меню, имело место отклонение норм питания от рекомендуемых указанным СанПин, что может приводить к ухудшению качества питания детей, снижению массы среднесуточного набора пищевой продукции для детей. Соответственно требования, предусмотренные заключенными договорами и контрактами между учреждением и исполнителем услуг по организации горячего питания детей строго в соответствии с СанПин 2.3/2.4.3590-20, выполнялись не в полном объеме, контроль со стороны учреждения должным образом не осуществлялся.

Контрольно-счетной палатой был проведен анализ изменения стоимости питания школьников с 2019 года, по результатам которого установлено, что ежегодно стоимость питания для учащихся 1-4 классов увеличивалась ввиду повышения стоимости условного (минимального) набора продуктов питания, устанавливаемой правительством Пензенской области в целях организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование, при этом пересмотр стоимости питания для учащихся 5-11 классов не производился, причины в ходе проверки не установлены. Согласно требованиям СанПиН 2.3/2.4.3590-20 разница в рационе питания детей начального звена, среднего и старшего звена должна быть обусловлена лишь массой закладываемых ингредиентов и, как следствие, массой готового блюда, что ввиду меньшей стоимости питания обеспечить не представляется возможным, что, в свою очередь, приводит к ухудшению качества питания детей.

Помимо изложенных установлены также нарушения норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части порядка утверждения плана -графика закупок, проведения обязательной экспертизы результатов, а также формирования начальной (максимальной) цены контрактов (договоров), цены контрактов (договоров), заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на общую сумму 2105,5 тыс. руб. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью установлены в сумме 1465,0 тыс. руб. (нарушен порядок отнесения имущества к особо ценному движимому имуществу, имущество не включено в утвержденный перечень особо ценного движимого имущества учреждения). Нарушения требований ведения бухгалтерского учета, в результате которых искажена бухгалтерская отчетность, установлены в общей сумме 3164,8 тыс. руб.

Установлены случаи пропусков сроков оплаты за оказанные услуги по проведению спортивных мероприятий в спортивных залах школы и ФОКа и арендных платежей, при этом меры по взысканию штрафных санкций за несвоевременную оплату учреждением не предпринимались, что привело к недополучению доходов в сумме 25,1 тыс. руб. Кроме того, внутри спортивного зала и на наружной стене ФОКа размещено большое количество информации о деятельности сторонних лиц (реклама, вывески), при этом денежные средства от размещения такой информации в доход учреждения не поступали.

[bookmark: _Hlk190695543]По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Администрацию города Пензы, Управление образования города Пензы и муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №30 города Пензы. Согласно представленной информации все представления выполнены ввиду чего сняты с контроля. В бюджет города Пензы возвращено 169,4 тыс. руб. – неправомерно израсходованные средства субсидии на выполнение муниципального задания за 2023 и 2024 годы, кроме того, в доход бюджетного учреждения взысканы средства в размере 10,4 тыс. руб. с контрагентов по договорам за ненадлежащее исполнение ими своих обязательств.

Отмечено, что всеми тремя образовательными учреждениями заключались договоры с ООО «МУП «Жилье-16» по ОЖФ на выполнение комплекса работ по аварийно-диспетчерскому обслуживанию зданий МБОУ СОШ №30 г. Пензы — 152,5 тыс. руб. (ежегодно на 2023 и 2024 годы), МБОУ ДО ШРДТ города Пензы им. Ю.Е. Яничкина — по 101,7 тыс. руб. ежегодно, МБОУ ДО «ЦРТДиЮ» — 50,9 тыс. руб. на 2023 год. Оплата производилась ежемесячно в равных суммах. При этом в каждой проверке отмечалось, что целесообразность расходов на аварийно-диспетчерское обслуживание с ежемесячной фиксированной оплатой отсутствовала, фактически выполненные работы были минимальны и несоразмерны объему затраченных средств.

В рамках контрольного мероприятия по проверке использования бюджетных средств, выделенных в 2023 году и в текущем периоде 2024 года по выполнению мероприятий на приведение зданий, сооружений, территории и материально-технической базы учреждений в соответствие с современными требованиями и нормами, на выполнение наказов избирателей, поступивших депутатам Пензенской городской Думы, и на проведение мероприятий по антитеррористической защищенности объектов проведены проверки в 3 дошкольных образовательных учреждениях:
— детский сад № 111 г. Пензы «Олененок»;
— детский сад № 124 г. Пензы «Гномик»;
— детский сад № 71 г. Пензы «Северное сияние».

В ходе данных проверок нарушения выявлены в основном при применении законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а именно:
— несоблюдение правил определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на общую сумму 692,3 тыс. руб.;
— нарушение сроков поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) и их оплаты, предусмотренных договорами;
— отсутствие в заключенных договорах существенных условий (не указано в каких именно помещениях предусмотрено выполнение работ в рамках договоров);
— изменение существенных условий договора в отсутствие исключительных обстоятельств, установленных ч. 1 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
— отсутствие обязательной экспертизы результатов по итогам исполнения договоров.

Также были установлены нарушения правил ведения бухгалтерского учета на общую сумму 2842,1 тыс. руб. (отсутствие в первичных учетных документах обязательных реквизитов, ненадлежащее обозначение инвентарных номеров на объектах основных средств, отсутствие обязательной информация об основных средствах в инвентарных карточках и т.д.). 

По результатам контрольных мероприятий в образовательные учреждения направлены представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, которые были выполнены и сняты с контроля. Кроме того, согласно представленной прокуратурой Железнодорожного района города Пензы информации должностному лицу МБДОУ детский сад №124 города Пензы «Гномик» назначены административные наказания за совершение административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена ч. 1 ст. 7.32.5 и ч. 4 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. В дошкольное учреждение также внесено представление, которое было рассмотрено и удовлетворено, виновное должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

[bookmark: _Hlk190967657]Проверка за 2023 год  и текущий период 2024 года расходования средств бюджета города Пензы, предусмотренных муниципальной программой «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Пензе на 2020-2026 годы, утвержденной постановлением Администрации города Пензы от 27.09.2019 №1874, и внебюджетных средств, а также использования муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления, проведена в муниципальном бюджетном учреждении «Спортивный комплекс «Пенза».

В муниципальных заданиях на выполнение работы «Обеспечение доступа к объектам спорта» на 2023 год на 2024 год, утвержденных Комитетом по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы на правах учредителя, в качестве показателей, характеризующих качество запланированы к исполнению кроме прочего «общий уровень укомплектованности организации кадрами по штатному расписанию» и «уровень совместительства кадров», однако, не представляется возможным установить степень влияния данных показателей на качество выполняемой работы. Кроме того, при установлении достоверности данных отчета о выполнении муниципального задания установлены факты отражения недостоверных сведений: из 4-х установленных показателей качества муниципальной работы МБУ «СК «Пенза» два фактически не выполнены, а один показатель не представилось возможным считать достигнутым, т.к. отсутствуют необходимые подтверждающие документы.
На момент проверки отсутствовал локальный нормативный акт, устанавливающий систему нормирования труда, в том числе порядок определения и обоснованность установления нормативов штатной численности. Наибольшая доля расходов средств субсидии приходилась на оплату труда, при этом доплаты стимулирующего характера носили формальный характер, так как обоснованность их установления сотрудникам документально не подтверждена, конкретные показатели и критерии оценки их достижения не предусмотрены; в приказах директора отсутствует наименование доплат, доказательства достижения сотрудниками показателей, на основании которых должна назначаться каждая стимулирующая выплата.

В 1 квартале 2024 года осуществлены расходы в сумме 25,4 тыс. руб. по  аварийно-диспетчерскому обслуживанию 2-х зданий, находящихся на балансе в оперативном управлении МБУ «СК «Пенза», на основании договора, заключенного с  МУП «Жилье-16» по ОЖФ по необоснованным фиксированным тарифам, при этом вызовы аварийных бригад не осуществлялись, расходы в сумме 25,4 тыс. руб. являются неэффективными и нецелесообразными. 

При проверке правомерности расходования средств субсидии на иные цели установлено, что МБУ «СК «Пенза» излишне приняты и оплачены подрядчику работы на сумму 3,1 тыс. руб. по устройству 2-х панелей оград сетчатых из сварной сетки, которые фактически не были установлены.

Услуги в рамках приносящей доход деятельности предоставлялись учреждением по ценам, установленным в соответствии с предельными максимальными тарифами, утвержденными постановлениями Администрации города Пензы №1547/3 от 29.12.2014, №1505 от 17.08.2017. Документы на пересмотр тарифов в Администрацию города Пензы не направлялись, тогда как по данным Росстата, только за период 2018-2022 годов индекс потребительских цен составил 32,5%. 
За счет доходов от иной приносящей доход деятельности произведены доплаты стимулирующего характера главному бухгалтеру и бухгалтеру без учета показателей и критериев оценки эффективности деятельности работников, объективной оценки труда, что ведет к неэффективному расходованию средств (557,4 тыс. руб.), а также произведены излишние доплаты стимулирующего характера директору в сумме 27,1 тыс. руб. по необоснованно включенному показателю эффективности деятельности. Отвлечены средства в дебиторскую задолженность (переплату по налогам) на общую сумму 196,6 тыс. руб. Кроме того, установлено неэффективное расходование собственных средств от иной приносящей доход деятельности на уплату в 2023 году транспортного налога в сумме 11,1 тыс. руб. за 3 автомобиля, не используемых учреждением.
При проверке выполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлено, что МБУ «СК «Пенза» допущено нарушение при выборе способа определения подрядчика, влекущее за собой необоснованное сокращение числа участников закупки в результате ограничения доступа к закупке иным потенциальным ее участникам. Заключенные три договора с одним подрядчиком от 16.11.2023 на общую сумму 1570,0 тыс. руб. (374,3 тыс. руб., 597,8 тыс. руб. и 597,8 тыс. руб., соответственно) на строительно-монтажные работы фактически образовали единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную самостоятельными договорами так, чтобы формально соблюсти требования законодательства и уйти от конкурентных процедур. Об искусственном дроблении предмета закупки, в частности, свидетельствуют последовательное заключение вышеуказанных договоров в один период времени, единый срок выполнения работ - 20.12.2023, технологическая связь работ, являющихся предметом договоров. Кроме того, договоры от 31.10.2023 и от 07.11.2023 на текущий ремонт кровли здания спортивного комплекса «Пенза» на сумму 599,9 тыс. руб. и 599,5 тыс. руб. соответственно также фактически образовали единую сделку на сумму 1199,4 тыс. руб., искусственно разделенную. Какие-либо основания, позволяющие заказчику совершить закупку без проведения процедуры торгов, отсутствовали. 
Помимо вышеуказанного выявлены и иные нарушения при применении законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (непроведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами, нарушения при обосновании цен договоров и т.д.) на общую сумму 8707,0 тыс. руб.

[bookmark: _Hlk191045651]По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Управление муниципального имущества города Пензы, Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы и муниципальное бюджетное учреждение «Спортивный комплекс «Пенза». Согласно представленной информации все представления выполнены в полном объеме, в бюджет города Пензы возвращены средства в сумме 3,1 тыс. руб., представления сняты с контроля.

Проверка выполнения мероприятия «Организация работ по оказанию ритуальных услуг и содержание мест захоронения» подпрограммы «Организация благоустройства и озеленения территорий города Пензы» муниципальной программы «Модернизация развития жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Пензы на 2020-2026 годы», утвержденной постановлением Администрации города Пензы от 03.10.2019 № 1915/4, за 2023 год и текущий период 2024 года, была проведена в муниципальном бюджетном учреждении «Служба городских кладбищ».

Согласно пункту 23 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения. Частью 2 статьи 18 данного закона определено, что финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов. При использовании бюджетных средств на оплату работ по содержанию кладбищ целесообразным является применение положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Утвердив муниципальное задание для МБУ «СГК», Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы исключило проведение конкурентных процедур.
Проверкой также установлено, что сторонними лицами для МБУ «СГК» были оказаны услуги по уборке кладбищ, очистке снега, вывозу мусора, ремонту ограждений кладбищ, мелко-ямочному ремонту дорог и дорожек на сумму 3769,3 тыс. руб. в 2023 году (12,6% от суммы финансового обеспечения муниципального задания); 79,2 тыс. руб. в 1 квартале 2024 года, которые являлись частью муниципального задания МБУ «СГК», на выполнение которого из бюджета г. Пензы направлена субсидия. Делегируя часть своего задания другой организации, МБУ «СГК» не само выполняет работу, а организовывает ее предоставление, т.е. фактически совмещает функции учреждения (как хозяйствующего субъекта) и учредителя (органа власти), тогда как наделение хозяйствующего субъекта, созданного в форме бюджетного учреждения, функциями органа местного самоуправления содержит признаки нарушения части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
В ходе анализа финансово-хозяйственной деятельности установлено, что при утвержденном плане по доходам за счет собственных средств в 900,0 тыс. руб. в 2023 году и 1255,0 тыс. руб. в 2024 году фактически данная деятельность МБУ «СГК» не осуществлялась ни в 2023 году, ни в 1 квартале 2024 года, тарифы на оказание услуг в рамках иной приносящей доход деятельности утверждены не были. МБУ «СГК» не принимались достаточные меры по оказанию платных услуг.
 
Нормативные затраты на выполнение муниципальной работы «Содержание территорий городских кладбищ», утвержденные на 2023 год  в размере 13,8 руб. на 1 кв.м., на 2024 год - 19,25 руб. приказами Управления жилищно-коммунального хозяйства г. Пензы  были определены по методу «обратного счета», то есть исходя из планируемого объема бюджетных ассигнований и общего размера земельных участков всех кладбищ, при этом не были исключены затраты на уплату имущественных налогов. 
В качестве показателей, характеризующих объем (содержание) муниципальных услуг, в муниципальных заданиях на 2023 и 2024 годы приводится общая площадь всех кладбищ 2175,3 тыс. кв.м. Фактически МБУ «СГК» были переданы земельные участки: в 2023 году - площадью 1366,8 тыс. кв.м.; в 2024 году - площадью 1471,8 тыс. кв.м. Таким образом, необоснованно завышен показатель объема муниципальной работы «Содержание территорий городских кладбищ»: на 2023 год на 808,5 тыс. кв. м, на 2024 год - на 703,5 тыс. кв.м. Сумма финансового обеспечения на объем муниципальной работы «Содержание территорий городских кладбищ», приходящийся на площадь кладбищ, не переданных МБУ «СГК», составляет: на 2023 год – 11149,2 тыс. руб.; на 2024 год – 13500,2 тыс. руб. 
Показатели, характеризующие объем работы, в количестве 2175,3 тыс. кв.м., не соответствуют объемам работ по содержанию городских кладбищ, отраженным в муниципальном задании (99,97 тыс. кв.м. – очистка дорог и дорожек от снега, подметание, посыпание противогололедными средствами; 41,95 тыс. кв.м. – очистка газонов от случайного мусора; 43,65 тыс. кв.м. – выкашивание травы; 5,1 тыс. кв.м. – вырезка поросли и др.). В связи с тем, что физические показатели объема каждого вида работ по содержанию кладбищ различные, расчет нормативных затрат исходя из общей площади городских кладбищ, недопустим. Методика определения натуральных показателей работ (услуг) по содержанию кладбищ отсутствует. 
Согласно отчету о выполнении муниципального задания за 2023 год от 31.12.2023 №2 показатели объема муниципальной работы «Содержание территорий городских кладбищ» выполнены в полном объеме, показатели качества «Соблюдение чистоты» в значении 100, по показателю «Количество жалоб жителей на качество представленных услуг» в значении 0 шт. Установить достоверность данных показателей не представилось возможным, так как отсутствовал порядок оценки качества выполнения работ, наличия (отсутствия) жалоб. Кроме того, средства массовой информации в проверяемом периоде неоднократно указывали на жалобы и замечания граждан на некачественную уборку и несвоевременный вывоз мусора с территории кладбищ. 

Установлены нарушения требований нормативно-правовых актов, регулирующих систему оплаты труда в учреждении, на общую сумму 8399,6 тыс. руб. (оплата труда сторожей и начальника участка контроля и режима работы кладбищ, тогда как охрана кладбищ, как вид работ, не включена в муниципальное задание; ежемесячные стимулирующие выплаты сотрудникам без учета критериев и показателей для стимулирования труда работников в зависимости от результатов и качества работы, а также условий, при которых работа может считаться интенсивной; заработная плата инженеру, должность которого не включена в перечень основного, вспомогательного и административно-управленческого персонала, заработная плата при работе по совместительству сверх установленной ст.284 ТК РФ продолжительности рабочего времени при работе; зарплата юрисконсульта, факт выполнения работ которым поставлен под сомнение), премии сотрудникам выплачиваемые в отсутствие показателей и критериев премирования; излишне назначена и выплачена премия и надбавка за стаж непрерывной работы директору). 

В нарушение требований п.1.12. Положения о системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений города Пензы по отрасли жилищно-коммунального хозяйства, утвержденного постановлением главы Администрации г. Пензы от 06.03.2009 №346, и п.3.6 Положения об оплате труда МБУ «СГК», согласно которым предельная доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала (сотрудников охраны) в фонде оплаты труда учреждения не должна превышать 40 %, фактическая доля фонда оплаты труда данной категории работников составила в 2023 году - 49,1%; в 1 квартале 2024 года -  49,3%.
Выявлены неправомерные расходы на оплату коммунальных услуг (электроэнергия и тепловая энергия) по помещениям, не используемым в уставной деятельности учреждения, (65,4 тыс. руб. в 2023 году, 38,6 тыс. руб. – в 1 квартале 2024 года) (помещения, используемые под тренажерный зал, и МУП «Спецбюро»).

МБУ «СГК» необоснованно оплачено 39,9 тыс. руб. МУП «Жилье-16» по ОЖФ за работу трактора на основании путевых листов, в которых указаны адреса, не относящиеся к территории муниципальных кладбищ.
Установлено неэффективное расходование субсидии в 2023 году и 1 квартале 2024 года в сумме 236,2 тыс. руб. (услуги по определению поставщиков и консультационные услуги по закупочной деятельности ООО МСО «Ценный советник», тогда как данные функции осуществляет МКУ «Центр закупок города Пензы» на безвозмездной основе (с данным учреждением заключен договор от 11.12.2023), налог на имущество за пустующее (неиспользуемое учреждением) помещение, необоснованное отвлечение денежных средств в дебиторскую задолженность по транспортному налогу; транспортный  налог за неэксплуатируемые транспортные средства.
Нарушения законодательства о бухгалтерском учете и составлении отчетности установлены на общую сумму 7075,1 тыс. руб., (приняты к учету первичные документы, не содержащие обязательные реквизиты, что не позволяет установить факт хозяйственный жизни и объем оказанных услуг, в путевых листах на автотранспорт систематически не заполняются предусмотренные типовой формой реквизиты, что не позволяет определить использование автотранспорта для производственных нужд учреждения, а также обоснованность расхода горюче-смазочных материалов; списание бензина АИ-92 в 2023 году на работу оборудования (триммеры, бензопилы) производилось без применения норм расходования бензина, без указания времени и объектов работы оборудования, что не позволяет установить обоснованность и правомерность данных расходов; в бухгалтерской отчетности не в полном объеме отражались кредиторская и дебиторская задолженности и иные). Нарушения Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина РФ от 29.11.2017 № 209н, выявлены на общую сумму 4684,5 тыс. руб.  
Нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлены на сумму 18681,6 тыс. руб. (не проводилась обязательная экспертиза при приемке товаров (работ, услуг), допущены нарушения требований по обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в документации о закупке, в контракте, а также в иных документах не отражена информация об идентификационном коде закупки).
В нарушение п.36 ФСБУ ГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 №256н, п.п.7, 8 ФСБУ ГС «Основные средства», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, в оперативном управлении на балансе учреждения числилось имущество, не приносящее субъекту учета экономические выгоды, не имеющее полезного потенциала и в отношении которого в дальнейшем не предусматривается получение экономических выгод, балансовой стоимостью 71679,1 тыс. руб. (подъездная дорога, проезды, тротуары, автостоянка, ограждение, МАФы). 

Установлены факты неэффективного использования муниципального имущества (пустующие и разрушенные помещения, использование имущества сторонними лицами при отсутствии каких-либо правовых оснований, размещение тренажерного зала с мягким напольным покрытием и тренажерами, не числящимися по бухгалтерскому учету учреждения).
В ходе проведенного анализа расходов на выполнение мероприятия «Организация работ по оказанию ритуальных услуг и содержание мест захоронения» подпрограммы «Организация благоустройства и озеленения территорий города Пензы» муниципальной программы «Модернизация развития жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Пензы на 2020-2026 годы», утвержденной постановлением Администрации города Пензы от 03.10.2019 № 1915/4, за 2021- 2023 годы, установлено, что на исполнение полномочий городского округа по организации работ по оказанию ритуальных услуг и содержанию мест захоронения, предусмотренных п.23 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», выявлено устойчивое увеличение расходов, существенно опережающее уровень инфляции (более 30% ежегодно).

По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Администрацию города Пензы, Управление муниципального имущества города Пензы, Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы и муниципальное бюджетное учреждение «Служба городских кладбищ». Согласно представленной информации представление Администрации города выполнено, исполнение оставшихся находится на контроле в основном в части вопроса формирования (проведение инвентаризации территорий кладбищ с целью формирования планов и схем убираемой территории) и выполнения муниципального задания (разработка порядка оценки качества выполнения муниципального задания), а также использования муниципального имущества. В доход бюджета города Пензы возвращены неправомерно израсходованные средства субсидии на выполнение муниципального задания в размере 143,9 тыс. руб., а также возмещено учреждению 21,3 тыс. руб.

Контрольное мероприятие по проверке за 2023 год и текущий период 2024 года расходования средств бюджета города Пензы на природоохранные мероприятия в рамках реализации муниципальной программы «Модернизация развития жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Пензы на 2020-2026 годы», утвержденной постановлением Администрации города Пензы от 03.10.2019 № 1915/4, проведено в Управлении жилищно-коммунального хозяйства города Пензы.
Управлению жилищно-коммунального хозяйства города Пензы в рамках реализации природоохранных мероприятий были предусмотрены расходы в 2023 году в сумме 72036,0 тыс. руб. (36944,9 тыс. руб. – на озеленение территории города Пензы; 35091,1 тыс. руб. – на ликвидацию мест несанкционированного размещения отходов), в 2024 году – 64521,5 тыс. руб. (44521,5 тыс. руб. – на озеленение территории города Пензы; 20000,0 тыс. руб. – на осуществление мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению). 
Планирование расходов на природоохранные мероприятия осуществлялось с учетом планируемых поступлений целевых экологических платежей и переходящих остатков неисполненных назначений предыдущего финансового года.
В 2023 году в рамках муниципальных контрактов предусмотрены и проведены работы по озеленению территории города Пензы (посадка 2438 шт. кустарников и 680 шт. деревьев). В техническом задании к контрактам на общую сумму 15236,0 тыс. руб., а также в актах выполненных работ и актах осмотра не указаны конкретные адреса и количество деревьев (кустарников) по каждому адресу, что существенно затруднило осуществление контроля за полнотой и качеством выполнения данных работ. В ходе проверок с выходом на место в августе 2024 года установлено следующее:
— отсутствовали 453 шт. кустарников и 30 шт. деревьев, что составляет 18,5% и 4,4% соответственно от посаженных. Установить причины недостачи не представилось возможным;  
— 23 шт. кустарников и около 315 шт. деревьев (0,9% и 46,3%, соответственно) были без листьев либо засохшие. 
Согласно письму одного из подрядчиков в адрес управления им был зафиксирован ущерб: отсутствовали или сломаны саженцы лип в количестве 18 шт.; 14 саженцев деревьев (без указания наименования), а также повреждены 15 шт. спиреи японской, в связи с чем данный посадочный материал, приобретенный в рамках муниципального контракта, снят с гарантии. Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Пензы меры по установлению виновных лиц и возмещению вышеуказанного ущерба не приняты.
Определить сумму ущерба не представилось возможным в связи с тем, что в технических заданиях не предусмотрена стоимость работ в разрезе видов саженцев.
Установлены несоответствия данных технических заданий к контракту с данными актов осмотра и фактически выполненными работами, например: в техническом задании не указан адрес ул. Коммунистическая, где фактически проведена посадка 11 шт. каштанов, а также объект «Фонтан» для посадки рябины, тогда как фактически проведена посадка 5 шт. рябин. В техническом задании к другому контракту и в акте осмотра от 03.11.2023 не указаны конкретные адреса и количество деревьев (кустарников), посаженных по каждому адресу. Установлено несоответствие данных технического задания с данными акта осмотра от 03.11.2023 и фактического наличия посадочного материала, а именно: в техническом задании предусмотрено озеленение ул. Гоголя (береза) и ул. Ставского (липа), тогда как согласно акту осмотра и фактически на данных объектах посадка деревьев не производилась; в техническом задании и в акте осмотра от 03.11.2023 не указан сквер «Дружбы» по ул. Дружбы для посадки березы, тогда как фактически в данном сквере проведена посадка 5 шт. берез.
По итогам проведения Управлением жилищно-коммунального хозяйства г. Пензы 3-х электронных аукционов на выполнение работ в рамках природоохранных мероприятий в 2023 году цена была снижена на общую сумму 17944,3 тыс. руб. или в среднем на 45,2% от общей Н(М)ЦК (39674,2 тыс. руб.). В 2024 году по результатам одного электронного аукциона цена была снижена на 17390,0 тыс. руб. или 56% от Н(М)ЦК (31053,6 тыс. руб.). Победителем электронного аукциона на сбор и вывоз мусора в 2023 году ООО «Фауна» было представлено коммерческое предложение при формировании Н(М)ЦК в сумме 7500,0 тыс. руб., однако на аукционе им же была предложена цена 5034,7 тыс. руб., т.е. ниже на 33%. Аналогичная ситуация сложилась и в 2024 году: ООО «Ботаника» представленная в коммерческом предложении цена 31053,6 тыс. руб. в ходе участия в электронном аукционе была снижена более чем в 2 раза (13663,6 тыс. руб.). Данные факты свидетельствуют о завышении ценовых предложений при формировании Н(М)ЦК на выполнение работ, что в результате необоснованно увеличивает сумму начальной (максимальной) цены контракта, что, в свою очередь, может привести к неэффективному расходованию бюджетных средств.
Муниципальный контракт на сбор и вывоз мусора на сумму 13950,0 тыс. руб. заключен с единственным исполнителем на основании ст.15 Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановления Правительства Пензенской области от 11.03.2022 № 160-пП «Об установлении случаев осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд Пензенской области и (или) муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядка их осуществления», протокола заседания Комиссии по рассмотрению обращений заказчиков (муниципальных заказчиков либо бюджетных учреждений) по вопросу осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) от 15.09.2023 № 93, постановления Администрации города Пензы от 25.09.2023 №1358. Не установлена обоснованность применения Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в целях заключения контракта на данные виды работ с единственным поставщиком. Согласно заключению Правового управления Аппарата Совета Федерации Федерального Собрания РФ от 04.03.2022 №5.1-01/445 по Федеральному закону «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» данный федеральный закон был принят в целях обеспечения реализации комплекса мер социально-экономического характера в отношении граждан России и российских юридических лиц в условиях санкционного давления со стороны иностранных государств, с учетом необходимости оперативной защиты граждан Российской Федерации, российских юридических лиц от последствий недружественных действий иностранных государств и международных организаций. 
С учетом изложенного решение о заключении муниципального контракта на сбор и вывоз мусора с единственным исполнителем ООО «Фауна» не соотносится с целью принятия Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», степень влияния санкционного давления и недружественных действий иностранных государств и международных организаций на работы по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов не установлена. Кроме того, достигнутое существенное снижение цен контрактов при применении конкурентных способов определения исполнителей (45,2%) также подтверждает целесообразность их применения.
При проверке соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд установлено, что обязательная экспертиза результатов исполнения контрактов на общую сумму в 2023 году —35360,1 тыс. руб., в 2024 году — 510,0 тыс. руб. управлением не проводилась.
Согласно отчету об исполнении целевых индикаторов (показателей) муниципальных программ, размещенному на официальном сайте Администрации города Пензы, значение целевого показателя «Уровень организации работ по благоустройству и содержанию территории муниципального образования», установленному в целом по муниципальной программе города Пензы «Модернизация, развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство города Пензы на 2020 - 2026 годы», утвержденной постановлением Администрации города Пензы от 03.10.2019 №1915/4, за 2023 год составило 66,6% против плана 61,5%, как указано данные получены посредством опроса населения с интернет-сайта Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы (http://penzagkh.ru/), в разделе «Опросы». Однако в указанном разделе «Опросы» отражены результаты голосования по показателю «Уровень удовлетворенности населения озеленением и благоустройством скверов, бульваров и содержанием памятников на территории города Пензы», проведенному по состоянию на 31.12.2022, согласно размещенной информации из ничтожно малого количества голосов (41): 53,7% - «да»; 46,3% - «нет». Какие-либо данные либо документы, подтверждающие обоснованность рассчитанных управлением значений, проверке не представлены. Вышеуказанное свидетельствует о формальном подходе при формировании информации о достижении целевого показателя «Уровень организации работ по благоустройству и содержанию территории муниципального образования», ввиду чего не представляется возможным оценить ход реализации муниципальной программы в целом и ее отдельных мероприятий, решение основных задач и достижение поставленных целей. 

По результатам контрольного мероприятия представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлено в Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы. Согласно представленной информации управлением в ноябре 2024 года дополнительно проведен осмотр совместно с представителями подрядных организаций, в результате которых установлены также дополнительные факты отсутствия зеленых насаждений (предположительно скошенные, вытоптанные, то есть утраченные в результате внешнего воздействия), в отношении сухих насаждений подрядчиком выполнены гарантийные обязательства, а также в результате применения штрафных санкций за ненадлежащее исполнение обязательств в доход бюджета поступило 75,0 тыс. руб. Информация о принятии мер к установлению лиц, виновных в утрате насаждений в результате внешнего воздействия, в Контрольно-счетную палату города Пензы не поступала, представление оставлено на контроле.

В ходе проверки правомерности и обоснованности предоставления субсидии из бюджета города Пензы на финансовое обеспечение расходов в целях реализации мер по предупреждению банкротства в 2023 году и их расходования в муниципальном унитарном предприятии «Пензенские бани» установлено следующее.
МУП «Пензенские бани» для получения субсидии не в полном объеме были направлены в Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы документы, предусмотренные пунктом 2.1. Порядка предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям жилищно-коммунального хозяйства города Пензы на финансовое обеспечение расходов в целях реализации мер по предупреждению банкротства, утвержденного постановлением Администрации города Пензы от 22.06.2020 №824, а именно не представлены документы, подтверждающие задолженность по налогам, страховым взносам и пени, не исполненную в течении трех месяцев с даты, когда должна была быть исполнена, в размере 6026,7 тыс. руб. В нарушение пункта 2.4 указанного Порядка от 22.06.2020 №824, согласно которому в случае представления не в полном объеме документов участник отбора признается не прошедшим отбор и его заявка отклоняется, Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Пензы заявка МУП «Пензенские бани» не была отклонена.
Заключенным соглашением был предусмотрен следующий порядок направления затрат, на финансовое обеспечение которых предоставляется субсидия: 6026,7 тыс. руб. – налоги, страховые взносы, пени, штрафы; 701,6 тыс. руб. – кредиторская задолженность ресурсоснабжающим организациям; 9125,7 тыс. руб. – кредиторская задолженность в пользу Управления муниципального имущества города Пензы. Необоснованно включены в размер предоставленной субсидии расходы на общую сумму 854,3 тыс. руб. – в основном задолженность по страховым взносам, по налогу с доходов организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, задолженность по транспортному налогу, которая на момент подачи заявки (22.12.2023) не превышала 3-х месяцев, следовательно, не подлежала включению в расчет субсидии.
Фактически из предоставленной субсидии МУП «Пензенские бани» средства в сумме 1500,0 тыс. руб. были направлены на оплату текущей задолженности (за октябрь-декабрь 2023 года) по налогам и страховым взносам, что не соответствует предусмотренным целям и условиям. 

Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений было направлено в Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы. Согласно представленной информации управлением принимались меры в части обеспечения возврата в бюджет города Пензы неправомерно представленной и израсходованной субсидии на финансовое обеспечение расходов в целях реализации мер по предупреждению банкротства, однако в связи с тяжелым материальным положением произвести возврат не представляется возможным, представление оставлено на контроле.

На основании части 1 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате города Пензы, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 26.11.2021 №507-31/7, совместно со Счетной палатой Пензенской области проведены две проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Объединенная городская служба архитектуры, градостроительства и технической инвентаризации» и муниципального унитарного предприятия по очистке города за 2023–2024 годы.

Проверка муниципального унитарного предприятия «Объединенная городская служба архитектуры, градостроительства и технической инвентаризации» выявила тенденцию к убыточности предприятия ввиду неэффективного управления. 
По итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2023 год предприятием получена чистая прибыль в размере 4718,0 тыс. руб., при этом за 9 месяцев 2024 года предприятием получен убыток в размере 13774,0 тыс. руб. Убыточность деятельности предприятия привела к уменьшению стоимости чистых активов предприятия, которые сложились в отрицательном значении (-1923,0 тыс. руб.) и стали меньше, чем размер его уставного фонда (1605,0 тыс. руб.). Данная ситуация свидетельствует об ухудшении финансового состояния предприятия.
Предприятием не исполнены обязательства по перечислению в бюджет города Пензы части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в сумме 1723,9 тыс. руб. в срок до 15 июня 2024 года, что является нарушением ст. 17 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и решения Пензенской городской Думы от 25.11.2005 №242-16/4 «Об утверждении Положения о порядке перечисления в бюджет города части прибыли от использования имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения».
Тарифы на услуги, оказываемые МУП «ОГСАГиТИ» в области градостроительства и архитектуры, не утверждались с 2008 года, на услуги по технической инвентаризации объектов недвижимости – с 2010 года. Кроме того, МУПом применялись тарифы, утвержденные предприятием самостоятельно, что является нарушением ст. 17 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Одним из основных источников доходов предприятия являлась выручка от оказания услуг по проектированию и строительному контролю бюджетным учреждениям и органам местного самоуправления города Пензы, то есть за счет средств бюджета города Пензы, удельный вес которой в общих доходах предприятия составил в 2023 году – 47,5%, за 9 месяцев 2024 года – 68,4%. 
На проведение строительного контроля с предприятием заключено 23 муниципальных контракта (договора) на общую сумму 31109,7 тыс. руб. Однако МУП «ОГСАГиТИ» исполнение данных услуг передавало на субподряд, стоимость которого была в разы дешевле. Например, МКУ УКС г. Пензы с МУПом был заключен муниципальный контракт на оказание в 2022-2023 годах услуг по проведению строительного контроля на объекте «Школа в районе ул. Измайлова, 76, г. Пенза» на сумму 17350,0 тыс. руб., в свою очередь предприятие исполнение данных услуг передало на субподряд, стоимость которого составила 2,3 млн. руб., что в 7,6 раза ниже, чем цена заключенного муниципального контракта за счет средств бюджета.
Выявленная в ходе проверки общая стоимость переданных МУПом на субподряд услуг (работ) составила по 41 договору – 18415,8 тыс. руб., при этом стоимость данных работ для бюджета города Пензы по 33 муниципальным контрактам (договорам) составила 49349,8 тыс. руб., что в 3,2 раза дороже. Переданные на субподряд работы (услуги) выполнялись одними и теми же исполнителями – организациями-подрядчиками, индивидуальными предпринимателями или физическими лицами. 
Следует отметить, что привлечение сторонних поставщиков (подрядчиков) к оказанию услуг (выполнению работ) в рамках уставной деятельности предприятия может приводить к формированию рисков, в том числе к нарушению норм федерального законодательства о защите конкуренции, а также рисков неверной оценки ресурсов, возможностей (кадровых, технических) поставщика услуг (работ), необходимых для выполнения взятых им на себя обязательств, риска досрочного одностороннего прекращения предоставления услуг (работ), а также риска получения недостаточного уровня качества услуг (работ). Так, не исполнены 2 договора, заключенные в 2023 году между предприятием и хозяйствующими субъектами на общую сумму 10227,8 тыс. руб., исполнение которых передано на субподряд в рамках 16 договоров, оплата по которым произведена на общую сумму 5626,9 тыс. руб. Одним из заказчиков с предприятия взыскана неустойка в размере 1022,1 тыс. руб.
Установлен факт заключения предприятием договора на оказание ему консультационных услуг по сопровождению закупочных процедур, оплата по которому в 2023 году произведена в сумме 420,5 тыс. руб., за 9 месяцев 2024 года – 222,2 тыс. руб., при этом закупки заказчиками с предприятием осуществлялись в основном без применения конкурентных способов, то есть как с единственным поставщиком.
Выявлены факты осуществления расчетов с подрядчиками без документального подтверждения выполненных работ (оказанных услуг) в 2023 году на сумму 7359,6 тыс. руб., за 9 месяцев 2024 года - на 1382,2 тыс. руб., что не позволило подтвердить их обоснованность.
Например, на основании постановления Администрации г. Пензы МКУ УКС г. Пензы с предприятием, как с единственным исполнителем, заключен муниципальный контракт на сумму 12394,7 тыс. руб., на выполнение работ в рамках объекта: «ЦПКиО им. В.Г. Белинского (ул. Карла Маркса, 1)». На субподряд МУП передано выполнение данных работ на основании 9 договоров на общую сумму 7 573,2 тыс. руб., из них по 7 договорам оплата на общую сумму 2 923,2 тыс. руб. произведена без документального подтверждения достижения результатов.

Основную долю расходов предприятия составляли расходы на оплату труда: в 2023 году – 67,6% (50520,2 тыс. руб.), за 9 месяцев 2024 года – 67% (35847,5 тыс. руб.). Проверкой установлено, что на предприятии не соблюдалось трудовое законодательство в части установления порядка и условий распределения премиальных фондов, описания всех процедур, связанных с начислением стимулирующих выплат, привязки выплат к производственным показателям и видам работ, за которые они назначались, осуществления компенсационных доплат. Не соблюдались условия оплаты труда, предусмотренные локальными нормативными актами предприятия. Так, обозначены риски необоснованных стимулирующих выплат ряду работников в размере более 25,0 млн. руб. в отсутствие установленных порядков распределения и подтверждающих расчетов указанных выплат.
Среди работников аппарата управления наибольшие суммы выплат получили заместитель директора и главный инженер предприятия (согласно представленным в личном деле анкетным данным, заместитель директора является дочерью главного инженера). Заместителю директора за 2023 год выплачено 3241,0 тыс. руб., за 9 месяцев 2024 года - 2265,3 тыс. руб., что больше выплат директору в 1,5 раза и 1,4 раза соответственно. Главному инженеру в 2023 году выплачено 2777,6 тыс. руб. или больше, чем директору в 1,3 раза, за 9 месяцев 2024 года - 1271,4 тыс. руб. Общая сумма доплат и премий заместителю директора за 2023 год была больше аналогичных выплат заместителю директора по производственным вопросам в 10,2 раза, за 9 месяцев 2024 года – в 6,6 раза.
По итогам 2023 года среднемесячная заработная плата работников аппарата управления превысила заработную плату работников предприятия в 3 раза, за 9 месяцев 2024 года – в 2,6 раза.

Среди прочих замечаний отмечены командировочные расходы директора предприятия в г. Дербент с 5 по 12 августа 2023 года в сумме 100,0 тыс. руб. Целью командировки обозначено участие в Программе комплексного территориального развития, при этом участие в каком-либо мероприятии документально не подтверждено. Установлен факт возмещения расходов за проживание в отеле во время командировки в г. Казань в двойном размере.

Выявлен ненадлежащий учет муниципального имущества, выразившийся во включении в состав закрепленного за предприятием имущества объектов основных средств, списанных предприятием с балансового учета на общую сумму 3658,2 тыс. руб., а также арендуемых предприятием объектов недвижимого имущества и автомашины Kia Sportage, находящейся в пользовании, общей остаточной стоимостью 4282,6 тыс. руб.
Автомобиль Kia Sportage приобретен с согласия Управления муниципального имущества города Пензы, которым одобрено заключение договора лизинга в отношении конкретной марки автомобиля и стоимости договора лизинга – не более 6 484,1 тыс. руб., заключение договора лизинга значительно увеличило долговую нагрузку предприятия. Автомобиль был закреплен за начальником отдела – сыном бывшего директора МУПа, совмещавшего должность водителя. Выявлено, что автомобиль часто использовался в нерабочее время, в т.ч. в ночное время суток, за полтора года вынесено 38 постановлений о наложении штрафов на 38,9 тыс. руб. (за счет МУПа оплачено 18,6 тыс. рублей). Автомашина дважды участвовала в ДТП, на момент проверки находилась в поврежденном состоянии.
Для ремонта кровли здания по ул. Советская, д. 1, являющегося объектом культурного наследия регионального значения, предприятием в 2024 году с согласия собственника имущества получен денежный займ от муниципального унитарного предприятия по очистке города в сумме 3 000,0 тыс. руб. Однако предприятие не имело правовых оснований заключать договор денежного займа с унитарным предприятием, не являющимся кредитной организацией. Впоследствии оплата по договору на ремонт кровли здания не была произведена, в связи с чем подрядчик обратился с иском о взыскании оплаты за выполненные работы в судебном порядке. Арбитражным судом Пензенской области утверждено мировое соглашение, согласно которому ООО «ОГСАГиТИ» обязуется перечислять по 501,1 тыс. руб. ежемесячно с 25.02.2025 по 25.11.2025.
В 2023 году предприятием по результатам независимой оценки рыночной стоимости имущества продано без проведения торгов 4 исправных легковых автомобиля (2004-2010 г. выпуска) физическим лицам на общую сумму 401,0 тыс. руб. – по цене ниже средней цены продажи аналогичных автомобилей, по примерной оценке предприятием в результате продажи автотранспорта недополучено более 300,0 тыс. руб. возможных доходов, а сами сделки по продаже могут содержать признаки мнимых сделок. Последующими владельцами отдельных проданных МУПом транспортных средств не являлись их первоначальные покупатели и далее автомобили были перепроданы по более высокой цене, а одно из транспортных средств не было зарегистрировано на покупателя, а в течение недели перепродано за ту же сумму супругу заместителя директора предприятия.
С 05.12.2024 предприятие реорганизовано в форме преобразования в ООО «Объединенная городская служба архитектуры градостроительства и технической инвентаризации». Являясь правопреемником предприятия, имеющего низкий уровень платежеспособности, вновь созданное общество имеет риск признания его в последующем убыточным (банкротом) в связи с переданными долгами.

Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений было направлено в общество с ограниченной ответственностью «Объединенная городская служба архитектуры, градостроительства и технической инвентаризации», в отчете о результатах проверки предложения были даны также Администрации города Пензы. Согласно представленной обществом информации в настоящее время проводится работа по восстановлению финансового состояния общества: исключение необоснованных расходов и увеличение объема выполняемых работ. Ведется работа по сверке расчетов со всеми должниками и направлению претензий по оплате задолженности в досудебном порядке, направлены письма подрядчикам, оплата которым производилась в отсутствие подтверждающих документов, о необходимости возврата необоснованно полученных денежных средств, при невозможности урегулирования данной ситуации в добровольном порядке, обществом выражено намерение обратиться с соответствующими исковыми заявлениями в судебные органы. Рассматривается возможность возмещения убытков лицами, осуществлявшими руководство предприятием в проверяемом периоде, принятие которыми неверных управленческих решений привело общество к убыточности. Материал передан в правоохранительные органы для принятия решений в рамках установленной компетенции.

В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия по очистке города за 2023 год и 9 месяцев 2024 года отмечено следующее.

Финансово-хозяйственная деятельность предприятия является прибыльной. За 2023 год получено 13,2 млн. руб. прибыли, за 9 месяцев 2024 года - 8,8 млн. руб. Основными направлениями деятельности предприятия являются захоронение твердых коммунальных и твердых отходов производства (прибыльное), также приносит прибыль вывоз 
и обработка жидких бытовых отходов, медицинское освидетельствование 
и предоставление имущества в аренду. Остальные направления деятельности убыточны: водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение, отлов безнадзорных животных, горизонтально-направленное бурение.
На предприятии отмечено отсутствие прозрачной схемы работы полигона по приему твердых коммунальных отходов и твердых отходов производства и их учета, выявлены недостатки при организации оборота электронных карт-пропусков на полигон, что создает риски неучтенного приема отходов, при этом оплата за отходы организована на полигоне только за наличные. Кроме того, учет принимаемых нечистот у населения практически не ведется, прием наличных денег осуществляется водителями спецмашин без выдачи квитанций и чеков о полученных суммах и принятых объемах.

МУПом с разрешения Управления муниципального имущества города Пензы в марте 2024 года был приобретен земельный участок 21,4 га, смежный с полигоном, с постройками за 35,0 млн. рублей, из них 16,0 млн. рублей за землю, до покупки имущественный комплекс арендовался МУПом. Один объект (весовая) в производстве не используется; второй объект (трехэтажное нежилое кирпичное здание) также не используется, а сдается в аренду. Данный земельный участок до 2019 года числился в муниципальной собственности и продан Администрацией города за 6,0 тыс. руб. владельцу недвижимости, находящейся на данном участке, на момент продажи кадастровая стоимость указанного земельного участка, исходя из которой рассчитывалась стоимость продажи, была утверждена Департаментом государственного имущества Пензенской области в размере 20,7 тыс. руб. С 01.01.2023 кадастровая стоимость земельного участка утверждена Министерством государственного имущества Пензенской области в размере 16266,6 тыс. руб., то есть больше в 785 раз.

За 2023 год и 9 месяцев 2024 года выявлены необоснованные расходы на оплату труда в объеме 2107,6 тыс. руб., в том числе избыточные расходы на выполнение дублирующих функций работников предприятия составили 1803,2 тыс. руб.
Отмечено, что введение новых должностей административно-управленческого персонала (в основном в 2024 году) осуществлялось в целях увеличения оплаты труда конкретных сотрудников без изменения или без определения трудовых функций, например введена должность заместителя директора с окладом 75,0 тыс. руб., на которую принята бывший директор, после расторжения с ней трудового договора; введены должности начальника юридического отдела и начальника планово-экономического отдела с увеличением окладов, на которые переведены работающие на предприятии соответственно юрисконсульт и экономист.

Выявлены многочисленные злоупотребления при использовании горюче-смазочных материалов на предприятии, в том числе повлекшие необоснованное включение затрат 
в объеме 4011,3 тыс. руб.: закупка дизельного топлива на полигон по завышенным ценам привела к неэффективным расходам в сумме 1648,4 тыс. руб. (цена поставки дизельного топлива варьировала от 80,37 до 121,0 руб. за 1 кг, при том, что цена аналогичного дизельного топлива за 1 тонну составляла в 2023 году – от 52 тыс. руб., в 2024 году – 65 тыс. руб.);  бесконтрольность со стороны должностных лиц, некорректная работа установленной на автомобилях системы Глонасс за пробегом способствовали припискам километража в путевых листах, которые не подтверждаются показаниями одометров (только по четырём автомобилям расхождение пробега по путевым листам и по одометрам составило 55411 км, что привело к излишнему списанию 9941 л бензина на 495,7 тыс. руб.); за счет завышения норм расхода топлива на работу только двух автомобилей установлено неправомерное списание за 2023 год и 9 месяцев 2024 года 4429 л бензина на 222,9 тыс. руб.; отсутствие учета и движения топливных карт не позволяет четко определить лицо, которое пользовалось топливной картой, и транспортное средство, которое было фактически заправлено, что ведёт к бесконтрольности и неправомерному списанию ГСМ (в январе 2023 года по трём картам, выданным разным лицам, в автомобиль директора заправлено 605 л на 30,8 тыс. руб., а в августе 2023 года на поездки по городу Пензе списан бензин, заправленный в Ульяновской и Самарской областях); сотрудникам предприятия помимо выплат компенсации за использование личного транспорта по 1,2 тыс. руб. и 1,5 тыс. руб. в месяц возмещены расходы в сумме 744,3 тыс. руб. на заправку личных автомобилей и др.

По согласованию с Управлением муниципального имущества города Пензы предприятие приобрело бывший в употреблении трактор с бульдозерным оборудованием у частного лица – индивидуального предпринимателя за 4250,0 тыс. руб. Отмечено, что для обоснования приобретения старого трактора предприятие использовало для сравнения цены на новые тракторы, по коммерческим предложениям лизинговых компаний предприятие выбрало неконкурентную закупку у единственного поставщика. Проверкой установлено, 
что продавец приобрёл этот трактор у предыдущего владельца за 494,2 тыс. руб., то есть в 8,6 раза дешевле.

В проверяемый период МУПом произведены экономически неоправданные расходы в общем объеме 5792,0 тыс. руб. по оплате услуг сторонних лиц в юридической сфере. 

Проведенной проверкой выявлены необоснованные расходы МУПа 
в 2023 году в размере 1666,0 тыс. руб., за 9 месяцев 2024 года – 1247,0 тыс. руб. на оплату услуг сторонних организаций по предоставлению спецтехники на ликвидацию несанкционированных свалок в городе и на ликвидацию пожара на полигоне в отсутствие первичных учетных документов – путевых листов, подтверждающих работу спецтехники. Также установлены избыточные расходы в 2024 году в сумме 759,9 тыс. руб. на привлечение сторонней спецтехники в дни, когда собственная такая же техника МУПа простаивала, а также за счет повышенной оплаты стоимости работ на полигоне, рассчитанной 
по стоимости рейсов, а не отработанных часов.
С 19.12.2024 предприятие реорганизовано в форме преобразования в ООО «Многопрофильное универсальное предприятие по очистке города».

Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений было направлено в общество с ограниченной ответственностью «Многопрофильное универсальное предприятие по очистке города», в отчете о результатах проверки предложения были даны также Администрации города Пензы. Согласно представленной обществом информации в настоящее время проводится работа по недопущению в дальнейшем причин и условий, способствовавших выявленным нарушениям, продолжается комплекс мер для эффективного и оперативного решения производственных задач: актуализирован регламент работы полигона по утилизации ТКО, прорабатывается вопрос определения механизма установления платы по нерегулируемым видам деятельности, рассматривается вопрос проектирования и установки мусоросортировочной линии на полигоне, регламентирован механизм ведения учета вторичных ресурсов, организован учет оказания услуги физическим лицам по сбору, транспортировке и обработке жидких отходов, исключены из деятельности общества расходы на ГСМ по топливным картам и компенсация сотрудникам за использование личных транспортных средств в служебных целях, обеспечен контроль за учетом поступающих наличных денежных средств и их своевременным оприходованием в кассу общества, за надлежащим оформлением путевых листов, выдачей электронных карт, удостоверяющих право размещения отходов н полигоне, проводится работа с контрагентами.

Отчеты о проведенных контрольных мероприятиях в течение 2024 года направлялись Председателю Пензенской городской Думы и его заместителям, председателям постоянных комиссий Пензенской городской Думы и Главе города Пензы. Материалы проверок направлялись в органы прокуратуры, а также по запросам в Управление Федеральной службы безопасности по Пензенской области и в Управление Министерства внутренних дел России по городу Пензе.  

В рамках участия в проверке прокуратуры Ленинского района города Пензы проведен анализ обоснованности определения начальной (максимальной) цены контракта по закупке услуг по наружному освещению улиц города Пензы на 9764 светоточках в 1 полугодии 2024 года на основании документов, размещенных в единой информационной системы в сфере закупок. Согласно обоснованию произведенный расчет аналогичен расчету, предусмотренному Порядком (Методикой) расчета потребности объема расходов бюджета города Пензы на предоставление муниципальной услуги «Организация освещения улиц», утвержденным постановлением Администрации г. Пензы от 27.02.2015 №222 (далее по тексту – Методика). В результате проведенных расчетов начальная (максимальная) цена контракта составила 44376,25 тыс. руб. Следует отметить, что Контрольно-счетной палатой города Пензы неоднократно указывалось на недопустимость применения вышеуказанной методики в силу того, что она была разработана в целях расчета потребности объема расходов бюджета города Пензы на предоставление муниципальной услуги «Организация освещения улиц», которая была предусмотрена Перечнем муниципальных услуг, оказываемых учреждениями и иными организациями, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении, в рамках бюджетных обязательств города Пензы, утвержденным постановлением главы Администрации г. Пензы от 24.06.2008 №964, утратившим силу 31.12.2015. Муниципальные услуги по организации освещения улиц для муниципального образования не оказываются, а Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Пензы в рамках законодательства о контрактной системе осуществляется закупка услуг по наружному освещению улиц города Пензы для нужд города Пензы в целях реализации муниципальной программы «Модернизация, развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство города Пензы на 2020 - 2026 годы», утвержденной постановлением Администрации г. Пензы от 03.10.2019 №1915/4.
Следует отметить, что расчет производился в условиях отсутствия каких-либо пояснений со стороны Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы, исключительно из объемов, предусмотренных расчетом, размещенным в Единой информационной системе, оценка достоверности данных об оборудовании, потребляемой мощности, транспортных средствах, нормах расходов ГСМ и примененной стоимости материалов, ГСМ и т.д. не давалась.
Проверкой установлено, что при расчете было допущено множество отклонений от Методики, а также множество арифметических ошибок, неверно определено количество часов горения светоточек в заданном периоде. В результате пересчета в указанных условиях установлено, что начальная (максимальная) цена контракта должна была составить 21308,1 тыс. руб. 
По итогам анализа соответствующая информация была направлена в прокуратуру Ленинского района города Пензы для принятия необходимых мер прокурорского реагирования. По имеющейся в Контрольно-счетной палате информации в адрес Главы города Пензы было направлено представление об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в 2024 году выполнены в полном объеме в соответствии с планом работы с учетом изменений. С учетом классификатора нарушений, утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 №14ПК, выявляемых в ходе внешнего аудита (контроля), установленные нарушения классифицированы следующим образом: 
– 135,5 млн. руб. – нарушения в ходе исполнения бюджета;
– 102,1 млн. руб.  – нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц;
– 80,8 млн. руб. – нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью;
– 57,7 млн. руб. – нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности;
– 8,7 млн. руб. – прочие нарушения.
Кроме того, более чем на 114,9 млн. руб. выявлены нарушения и недостатки, связанные с эффективностью (экономностью, результативностью) расходования средств местного бюджета, средств учреждений и предприятий.

По итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой Администрации города, руководителям иных органов местного самоуправления, учреждений и предприятий дано 172 предложения по устранению выявленных нарушений, причин и условий, способствовавших их совершению, а также по принятию мер, направленных на недопущение выявленных и иных нарушений в дальнейшем. Согласно представленной информации выполнено 151 предложение или 87,8%, в отношении оставшихся ведется работа. По результатам проверок возвращено в бюджет 0,8 млн. руб., уменьшены запланированные бюджетные ассигнования учреждению на сумму 0,55 млн. руб., а также устранены нарушения установленного порядка управления и распоряжения муниципальном имуществом на сумму 1,5 млн. руб. 
Следует обратить внимание на низкую исполнительскую дисциплину бюджетных учреждений и муниципальных предприятий (в настоящее время хозяйственных обществ) при необходимости возврата неправомерно израсходованных средств в бюджет города Пензы. Бюджетные учреждения, ссылаясь на отсутствие источников для возврата неправомерно израсходованной субсидии на выполнение муниципального задания (отражения недостоверных данных, отражения занятий с лицами, которые фактически не обучались в учреждениях и т.д.), составляют планы возврата таких средств на многие годы вперед (до 10 лет). В свою очередь, муниципальные предприятия (ныне хозяйственные общества), ссылаясь на тяжелое финансовое положение, отсутствие средств и угрозу признания несостоятельными (банкротами), не изыскивают возможности вернуть в бюджет города Пензы неправомерно представленные и израсходованные средства субсидий на финансовое обеспечение расходов в целях реализации мер по предупреждению банкротства. Так по результатам проверок Контрольно-счетной палаты города Пензы в 2024 году должно было быть возвращено в бюджет города 9608,5 тыс. руб., тогда как возвращено всего 806,8 тыс. руб., и уменьшены лимиты бюджетных ассигнований бюджетному учреждению на сумму 546,6 тыс. руб. 

По итогам проведенных Контрольно-счетной палатой проверок привлечено к дисциплинарной ответственности 6 должностных лиц, к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо.
В течение 2024 года по результатам контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой города Пензы дано 2 предложения Администрации города Пензы и 5 предложений иным органам местного самоуправления о внесении изменений в действующие муниципальные правовые акты города Пензы в целях их приведения в соответствие с действующим законодательством, либо разработке новых нормативных актов, наличие которых предусмотрено нормами законодательства либо в целях обеспечения единого подхода при применении. Кроме того, как в ходе проведения контрольных мероприятий, так и по их завершению муниципальными учреждениями приводятся в соответствие с действующим законодательством локальные акты, в том числе в целях обеспечения наиболее эффективного расходования средств бюджета города Пензы.
В отчетном году проведено 14 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты города Пензы, в ходе которых были рассмотрены результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, оценены достаточность и исчерпывающий характер предложений, вносимых органам местного самоуправления, муниципальным учреждениям и предприятиям.
В 2024 году Контрольно-счетная палата стала членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов, объединяющего контрольно-счетные органы около 500 муниципальных образований, деятельность которого направлена на решение задач по развитию единой системы внешнего муниципального финансового контроля и ее совершенствованию в условиях реформирования бюджетного процесса. Сотрудники Контрольно-счетной палаты города Пензы на постоянной основе принимают участие в проводимых союзом круглых столах и вебинарах в целях обмена лучшими практиками в области внешнего муниципального контроля, а также совершенствования знаний и навыков сотрудников в профессиональной сфере.
На международной научно-практической конференции, прошедшей в Счетной палате РФ в Москве в мае 2024 года, был сформулирован тезис о глобальной миссии контрольно-счетных органов, в том числе их роли в системе органов местного самоуправления, где независимое, объективное, профессиональное экспертное мнение контрольно-счетных органов становится неотъемлемой частью. Контрольно-счетная палата города Пензы придерживается того мнения, что орган внешнего муниципального финансового контроля должен быть одновременно экспертом, партнером, консультантом и контролером. Риск-ориентированный подход при планировании и осуществлении контроля направлен не столько на выявление, сколько на недопущение совершения нарушений в сфере бюджетного законодательства, а также на минимизацию возможности повторения выявленных ранее. 
В 2025 году Контрольно-счетной палатой будет продолжена деятельность по исполнению установленных полномочий с учетом актуальных требований, предъявляемых к внешнему муниципальному финансовому контролю. Во исполнение этих задач запланировано проведение 16 контрольных и 5 экспертно-аналитических мероприятий, а также проведение финансово-экономических экспертиз проектов нормативных правовых актов. Традиционно большое внимание будет уделено вопросам закупочной деятельности муниципальных заказчиков. Контрольно-счетная палата своей основной задачей видит предотвращение возможных нарушений в расходовании бюджетных средств и муниципального имущества, выработку по результатам проверок значимых для бюджета города, реальных к исполнению рекомендаций, которые позволят предотвратить нарушения и повысить эффективность бюджетных расходов и деятельности органов местного самоуправления.


Председатель  
Контрольно-счетной палаты города Пензы                                                            М.В. Саушкина



Рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты города Пензы (протокол №2 от 12.03.2025, решение №2 от 12.03.2025).
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