Решение 
Пензенской городской Думы 
№1141-58/7 от 29.03.2024

Отчет 
о деятельности Контрольно-счетной палаты города Пензы в 2023 году.

Контрольно-счетная палата города Пензы в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате города Пензы, утвержденным решением городской Думы от 26.11.2021 №507-31/7, представляет отчет о своей деятельности в 2023 году.
В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате города Пензы, утвержденным решением Пензенской городской Думы от 26.11.2021 №507-31/7, Положением о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе, утвержденным решением Пензенской городской Думы от 29.02.2008 №893-43/4, в соответствии с планом работы, как орган внешнего муниципального финансового контроля, Контрольно-счетная палата города Пензы осуществляла контроль за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета посредством проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Экспертно-аналитические мероприятия.

В 2023 году Контрольно-счетной палатой проведено 6 экспертно-аналитических мероприятий, в числе которых экспертиза проекта бюджета города Пензы на очередной финансовый год и плановый период, проводимая в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 29.02.2008 №893-43/4, в рамках предварительного контроля. Также в соответствии с требованиями бюджетного законодательства подготовлено и направлено в городскую Думу заключение на проект решения «О бюджете города Пензы на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2022 год проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 16 главных распорядителей средств бюджета города Пензы, установленные нарушения и недостатки на сумму 81,6 млн. руб. были отражены в заключении на годовой отчет об исполнении бюджета от 28.04.2023. В адрес Социального управления города Пензы, Управления муниципального имущества города Пензы, Управления образования города Пензы, Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы, администраций Ленинского, Железнодорожного и Первомайского районов города Пензы были направлены представления об устранении выявленных нарушений в части обеспечения достоверности данных бюджетной отчетности. Согласно поступившей в Контрольно-счетную палату информации от объектов контроля представления выполнены ввиду чего сняты с контроля.
Одной из ключевых проблем, которую на постоянной основе отмечает Контрольно-счетная палата на протяжении последних нескольких лет, являются расходы бюджета города Пензы на уплату штрафов, пеней, неустоек и других расходов, связанных с исполнением судебных актов. Такие расходы являются избыточными для бюджета города, поскольку при своевременном исполнении муниципальными организациями своих обязательств их можно было избежать. В ходе проведения проверки исполнения бюджета города за 2022 год такие расходы составили 17,3 млн. руб., что привело к нарушению принципа эффективности и результативности расходования бюджетных средств.
Отчет администрации города Пензы об исполнении бюджета города за 2022 год вместе с заключением Контрольно-счетной палаты были рассмотрены на сессии Пензенской городской Думы, принято решение от 26.05.2023 №913-50/7 «Об исполнении бюджета города за 2022 год».  

В течение 2023 года Контрольно-счетной палатой были проведены оперативные анализы исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета города за первый квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2023 года, по результатам которых составлялись аналитические справки. По итогам такого анализа за 1-ое полугодие 2023 года были установлены нарушения в части отражения районными администрациями города Пензы в бухгалтерском учете задолженности по доходам от администрируемых штрафов, наложенных согласно постановлений о назначении административных наказаний, что повлекло занижение дебиторской задолженности и искажение показателей дебиторской и кредиторской задолженности. В целях устранения выявленных нарушений в адрес администраций Ленинского, Октябрьского, Первомайского и Железнодорожного районов города Пензы были направлены представления, которые были выполнены и сняты с контроля.

Кроме того, на основании поступившего в Контрольно-счетную палату города Пензы обращения физического лица проведена проверка расходования средств бюджета города Пензы на лесоустроительные работы за 2021 - 2023 годы, по результатам которой нарушения не установлены.

Помимо вышеизложенного, в рамках экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палатой города Пензы проведена 131 экспертиза проектов решений Пензенской городской Думы, в том числе 10 экспертиз проектов по внесению изменений в бюджет города Пензы на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, подготовлено 12 заключений. 

Контрольные мероприятия

В рамках осуществления последующего контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета, за эффективным формированием, управлением и использованием муниципального имущества Контрольно-счетной палатой города Пензы проведено 12 контрольных мероприятий, в ходе которых охвачено 4 органа местного самоуправления, 6 муниципальных учреждений и 3 предприятия. В рамках контрольных мероприятий проведено 118 проверок с выходом на место. 
Помимо проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренных планом работы, сотрудники Контрольно-счетной палаты города Пензы принимали участие в 2 проверках, проводимых органами прокуратуры.

В конце 2022 года Контрольно-счетной города Пензы было завершено контрольное мероприятие в муниципальном бюджетном образовательном учреждении Детско-юношеский центр «Звездный» города Пензы, в результате которого была обнаружена системная проблема искажения данных о фактическом выполнении муниципального задания учреждениями дополнительного образования, в результате чего ввиду применения риск-ориентированного подхода при формировании плана работы на 2023 год основным направлением контрольной деятельности были определены проверочные мероприятия в отношении учреждений дополнительного образования, подведомственных Управлению образования города Пензы, основным вопросом которых являлось фактическое выполнение муниципального задания. Так по вопросу расходования средств бюджета города Пензы на выполнение мероприятий, предусмотренных муниципальной программой «Развитие образования в городе Пензе на 2020-2026 годы», утвержденной постановлением администрации города Пензы от 11.09.2019 № 1752, и внебюджетных средств, использования муниципального имущества, закрепленного за учреждениями, были проведены контрольные мероприятия в отношении:
– муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования Центр детского (юношеского) технического творчества г. Пензы;
– муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детско-юношеский центр «Спутник» г. Пензы (проверка отдельных вопросов);
– муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Центр технологического обучения» г.Пензы (проверка отдельных вопросов).

В результате проведенного контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования Центр детского (юношеского) технического творчества г. Пензы (далее – МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы), установлено, что наиболее существенные нарушения были допущены при формировании и выполнении муниципального задания учреждением на сумму более 10490,4 тыс. руб.
МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы было установлено муниципальное задание на выполнение муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» на 2022 год в количестве 762610 человеко-часов, на 2023 год – 758806 человеко-часов. Проведена проверка по 14 педагогам дополнительного образования (ПДО) или 21% из общего количества, по журналам которых числится ориентировочно 795 учащихся или 24,5% из общей численности учащихся по муниципальному заданию. На 14 педагогов по журналам приходится 140249,5 человеко-часов или  21% от общего количества выполненных по данным МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы, из которых по 62002,25 человеко-часам или 44% информация, отраженная в журналах, является недостоверной, за 1 квартал 2023 года недостоверная информация составила 15935,5 человеко-часов. При проверке установлены факты отражения по журналам проведения занятий в МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы, тогда как фактически педагогами трудовые функции в учреждении не осуществлялись; согласно информации родителей дети не обучались в МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы или у конкретного педагога; в случае увольнения педагога его учащиеся по журналам зачислялись к другим педагогам, тогда как фактически не посещали занятия новых педагогов; осуществлялось отражение учащихся в журналах как по муниципальному заданию, так и по персонифицированному финансированию, тогда как по информации родителей и данным в информационной системы «Навигатор дополнительного образования Пензенской области» (далее – Навигатор) определенные учащиеся посещали занятия только в рамках персонифицированного финансирования; по журналам работы педагогов отражалось проведение занятий в бассейне общеобразовательного учреждения в течение всего учебного года, тогда как бассейны работают только в отопительный сезон; установлено отсутствие занятий и учащихся в течение нескольких проверок с выходом на место у одного педагога.
Кроме того, по результатам сопоставления документов установлено, что в журналах содержится недостоверная информация о факте проведения занятий и присутствия на них детей: отражено проведение занятий в праздничные дни; при нахождении педагогов в других городах на соревнованиях с несколькими учащимися по журналам указывалось проведение занятий в данный период с полным списочным составом; по журналам продолжали обучаться учащиеся после достижения ими 18-летнего возраста; по информации общеобразовательного учреждения учащиеся отсутствовали, в том числе и по причине болезни или вовсе отчислены из данных учреждений, при этом по журналам посещали занятия педагогов дополнительного образования без пропусков в течение года; в журналах числились учащиеся, по приказам отчисленные из МБОУ ДО ЦДЮТТ г.Пензы. 
С учетом системного анализа вышеперечисленных фактов неисполненный МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы объем муниципальной услуги за 2022 год составил 64946,25 человеко – часов, что соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 3316,61 тыс. руб., 1 квартал 2023 года – 16241,5 человеко-часов, что соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 911,8 тыс. руб.

Проверяющими по результатам 45 проверок с выходом на место с целью установления фактической работы 39 педагогов дополнительного образования, работающих в МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы, в соответствии с утвержденным расписанием занятий и проверки фактического присутствия на занятиях детей, были подтверждены выводы о завышении МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы показателей, характеризующих объем фактического выполнения муниципального задания, а именно: установлены факты отсутствия занятий в установленное время согласно представленному проверке расписанию; не установлено присутствие учащихся в полном списочном составе, тогда как по данным журналов в 2022 году и в 1 квартале 2023 года в большинстве дней учащиеся присутствовали на занятиях в полном составе, отсутствие учащихся отражено только в отдельные редкие дни; часть учащихся, присутствующих на занятиях при проверках, не числится ни в одном журнале педагога, была приглашена исключительно для предъявления проверяющим в количественном составе; часть учащихся отражена в журналах групп, занимающихся в различное время или в рамках персонифицированного финансирования.  
Недостоверность информации, отраженной в журналах подтверждается также фактами расхождения информации об учащихся по приказам и журналам: по журналам включены или исключены обучающиеся при отсутствии приказов о зачислении, переводе или отчислении; учащиеся, зачисленные по приказу, отсутствовали в журналах; в списочном составе журналов учащиеся отражены ранее даты зачисления по приказам.
Недостоверность информации также установлена в ходе сопоставления данных, отраженных в Навигаторе дополнительного образования, с установленными фактами: обучающиеся, присутствующие на занятиях и отраженные в журналах педагогов по муниципальному заданию или персонифицированному финансированию, не числятся по данным Навигатора; обучающиеся, зачисленные в группы и отраженные в журналах у одного педагога, в Навигаторе по муниципальному заданию числятся у другого педагога; обучающиеся, фактически присутствовавшие на занятиях педагогов, по данным Навигатора отчислены. Все вышеперечисленное дает основание полагать, что имеет место невыполнение муниципального задания в значительно большем объеме, чем установлено. Данные о зачисленных в МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы по приказам учащихся являются недостоверными, что подтверждается отсутствием информации об учащихся в Навигаторе, при этом, в соответствии с общими приоритетными направлениями совершенствования системы дополнительного образования в Российской Федерации, МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы принимает участие во внедрении региональной системы дополнительного образования детей Пензенской области с необходимостью отражения информации по учащимся в региональном Навигаторе.
Уставлены факты, которые ставят под сомнение проведение занятий педагогами в рамках выполнения муниципального задания: отсутствие педагогов и учащихся или перенос занятий при проведении проверок с выходом на место; отсутствие контактной информации или недостоверность представленных контактных данных родителей; осуществление педагогами трудовой деятельности в рамках совместительства в общеобразовательных учреждениях, в которых они проводят занятия от МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы согласно расписанию. За 2022 год на вышеуказанные обстоятельства приходится 43498,1 человеко-часов, за 1 квартал 2023 года –14500,75 человеко-часов.

Исходя из установленных выборочной проверкой (охват 21%) данных о количестве учащихся, не посещающих занятия (не менее 280 учащихся), средней наполняемости группы (15 человек), 6 – ти часового количества занятий в неделю (минимальное) в учреждении, необоснованное количество ставок педагогов на таких учащихся, составило за 2022 год – 6,2 ставки, завышенный фонд оплаты труда на содержание необоснованных ставок ПДО составил не менее 1693,2 тыс. руб., начисления 511,4 тыс. руб.; при расчете, исходя из максимальной в МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы недельной педагогической нагрузке на педагога (30 часов), на необоснованное количество часов необоснованное количество физических лиц работающих составляет не менее 3–х человек. 
С учетом установленных в ходе выборочной проверки данных о поставленных под сомнение фактах проведения занятий педагогами за 2022 год в количестве 43498,1 человеко-часов, средней наполняемости группы 15 человек, 18-ти часовой педагогической нагрузки в неделю, продолжительности обучения 36 недель, необоснованное количество ставок педагогов объем выполнения муниципального задания которыми поставлен под сомнение, составил за 2022 год минимум 4,45 ставки, завышенный фонд оплаты труда на содержание необоснованных ставок ПДО составил не менее 1215,3 тыс. руб., начисления 367,0 тыс. руб.

Проверкой обоснованности штатной численности и осуществления трудовых функций установлены следующие нарушения и недостатки:
– фактически отсутствовали трудовые отношения между двумя педагогами и МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы, заключенные с ними трудовые договоры не регулировали каких-либо правоотношений, и, как следствие, начисление и перечисление заработной платы за 2022 год в сумме – 484,4 тыс. руб., начисления на оплату труда – 146,3 тыс. руб. осуществлены противоправно;
– по опыту проведенных Контрольно-счетной палатой города Пензы проверок в учреждениях дополнительного образования установлено, что в МБОУ ДО ДЮЦ «Звездный» г. Пензы» при численности учащихся согласно документов – 3360 человек в штатном расписании утверждено 2 ставки заместителя директора по учебно-воспитательной работе; в МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г.Пензы при численности учащихся 2336 человек в штатном расписании утверждена 1 ставка заместителя по учебно-воспитательной работе. В МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы при численности обучающихся по приказам 3208 человек утверждены 3 ставки заместителя директора по учебно-воспитательной работе. Вышеуказанное свидетельствует о необоснованном завышении фонда оплаты труда в связи с включением в штатное расписание ставки заместителя руководителя, необходимость в которой отсутствует; 
– штатным расписанием утверждено 5 ставок уборщика производственных помещений. Исходя из расчета на 500 кв.м. 1 ставка уборщика общей площади убираемых помещений, продолжительности работы в данных помещениях, в ходе проверки рассчитано, что включение в штатное расписание с 01.01.2022 года 0,9 единицы, с 01.09.2022 1,1 единицы уборщика помещений является необоснованным, так как не обеспечено убираемой площадью и периодичностью уборки. Необоснованно завышенный фонд исходя из размера оплаты труда по данной должности равному минимальному размеру оплаты труда составил за 2022 год – 171,3 тыс. руб., за 1 квартал 2023 года – 53,7 тыс. руб., начисления 51,7 тыс. руб. и 16,2 тыс. руб. соответственно;
– штатным расписанием МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы в проверяемом периоде утверждено по 7 ставок по должностям методист и педагог-организатор, часть ставок была занята основными сотрудниками, часть ставок замещена в порядке внутреннего совместительства. Согласно «Методическим рекомендациям по финансированию реализации основных образовательных программ дополнительного образования детей. Модель расчета нормативов бюджетного финансирования реализации основных образовательных программ дополнительного образования детей, доведенных письмом Минобрнауки РФ от 19.10.2006 № 06-1616», в государственных учреждениях дополнительного образования детей ставки методистов могут устанавливаться в зависимости от общего количества обучающихся по программам дополнительного образования детей соответствующей направленности в субъекте Российской Федерации (1 ставка на 1 тысячу детей), применяя по аналогии данные методические рекомендации, исходя из плановой численности учащихся за счет средств на выполнение муниципального задания в количестве 3208 человек (на 01.09.2022), в МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы могло быть установлено не более 3,2 ставки методиста;
– часть сотрудников, замещающих до 2,0 ставок по должности педагог-организатор, фактически осуществляли функции исключительно административно-хозяйственного персонала, не осуществляя какой-либо педагогической деятельности, тогда как оплата труда по педагогическим должностям производилась в полном объеме (бухгалтер и работник кадровой службы). Вышеуказанным сотрудникам как педагогическим работникам начислено оплаты труда за 2022 год – 753,4 тыс. руб., начисления на оплату труда – 227,5 тыс. руб., за 1 квартал 2023 года – 221,9 тыс. руб., начисления – 67,0 тыс. руб. До начала проведения проверки 1 сотрудник переведен с педагогической должности на должность бухгалтера. Перед началом проведения проверки сотрудникам, замещающим до 1 ставки методиста, 0,75 ставки педагога-организатора отменено внутреннее совместительство, 0,5 ставки по должности методист заменено на внутреннее совмещение. Существование данной практики перераспределения всех ставок методистов и педагогов - организаторов между сотрудниками в течение длительного времени, в том числе в порядке внутреннего совместительства, и одномоментное их прекращение перед началом проведения проверки свидетельствует о необоснованном распределении ставок при отсутствии фактической необходимости в выполнении работы по данным должностям с целью распределения фонда оплаты труда. Оплата труда производилась в полном объеме за 2022 год по вышеуказанным ставкам начислено 284,5 тыс. руб., за 1 квартал 2023 года – 128,7 тыс. руб., начисления на оплату труда составили 85,9 тыс. руб. и 38,9 тыс. руб. соответственно. Внутреннее совместительство перед началом и в ходе проведения проверки было отменено и по хозяйственному персоналу (рабочий по обслуживанию здания, секретарь), что также свидетельствует о необоснованном замещении ставок хозяйственного персонала в порядке внутреннего совместительства, тогда как оплата труда производилась в полном объеме и начислено за внутреннее совместительство по вышеуказанным ставкам за 2022 год – 43,0 тыс. руб., за 1 квартал 2023 года – 49,3 тыс. руб., начисления на оплату труда 13,0 тыс. руб. и 14,9 тыс. руб. соответственно.
На основании представленных проверке документов в большинстве случаев не представилось возможным подтвердить выполнение фактической работы методистов и педагогов – организаторов, секретаря (0,5 ставки) в полном объеме, постоянного присутствия на рабочем месте в рабочее время отдельных сотрудников в ходе проверки не установлено, что ставит под сомнение выполнение в 2022 году сотрудниками (до 6 ставок методиста и 5 ставок педагога – организатора) выработки нормы рабочего времени в расчете на занимаемую ставку, тогда как оплата труда производилась в полном объеме. Начисленная сумма оплаты труда за 2022 год по данным ставкам составила 3523,1 тыс. руб., за январь-апрель 2023 года – 903,3 тыс. руб., начисления на оплату труда – 1064,0 тыс. руб. и 272,8 тыс. руб. соответственно. 

Проверкой правомерности начисления заработной платы сотрудникам учреждения установлены следующие нарушения и недостатки:
– Положение о системе оплаты труда работников МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы не приведено в соответствие с Положением о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений города Пензы, утвержденным постановлением администрации города Пензы от 27.03.2009 №464, в части размера окладов с 01.01.2022 и формулировки категории молодые специалисты при установлении ежемесячных выплат педагогическим работникам учреждений образования;
– за счет средств, выделенных на оплату труда педагогическому персоналу по муниципальному заданию произведена оплата труда административно - управленческому и обслуживающему персоналу в сумме 18,5 тыс. руб.;
– при установлении стимулирующих выплат и выплат за дополнительные виды и объемы выявлены случаи их определения в отсутствие документов, являющихся основанием их установления; определение размеров выплат производилось на основании планов работы, то есть авансом за достижения результатов работы в будущем; осуществлялись выплаты за выполнение функций, предусмотренных должностной инструкцией по замещаемой должности; устанавливались выплаты за показатель, не предусмотренный локальным актом учреждения; предоставлялась информация о достижениях детей, которые у педагога не обучались (у 4 педагогов 8 учащихся). Вышеуказанные нарушения привели к неправомерным выплатам в сумме 377,5 тыс. руб., начисления составили 114,0 тыс. руб.  
Согласно приказов по установлению баллов из 49 педагогов (в том числе замещающим должность в порядке совместительства) за показатель «Обеспечение эффективной работы по подготовке участников и призеров конкурсов, соревнований, фестивалей, выставок и т.п., результативность участия в мероприятиях (участники, победители и призеры)» на 4 квартал 2022 года установлены баллы только 11 педагогам (22%), на 1 квартал 2023 года – 24 педагогам (49%). При этом целью Указа Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 г. №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» и принятых вместе с ним и вытекающих из его положений нормативно - правовых актов является развитие дополнительного образования в интересах детей, обеспечение их развития, применение талантов, а не финансирование необоснованно большого штата педагогического персонала, не обеспеченного занятостью и результативностью учащихся;
– из общей суммы стимулирующих выплат для административно-хозяйственного персонала 378,6 тыс. руб. или 42,5% начислено и выплачено 6 сотрудникам (4 заместителя директора, главный бухгалтер, экономист); оставшемуся хозяйственному персоналу (максимально 16 человек) за 2022 год начислено 500,0 тыс. руб.;
– установлены необоснованные выплаты экономисту в проверяемом периоде за работу, осуществление которой поставлено под сомнение, всего выплачено в 2022 году – 108,3 тыс. руб., в 2023 году – 49,5 тыс. руб., начисления на выплаты по оплате труда 32,7 тыс. руб. и 15,0 тыс. руб. соответственно. За 2022 год среднедневная оплата труда данного экономиста сложилась выше среднедневного заработка сотрудников по должности заместитель директора.

Согласно Положению о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений города Пензы, утвержденным постановлением администрации г.Пензы от 27.03.2009 г. №464, количество баллов по объемным показателям для определения группы оплаты труда руководителя одинаковое как для общеобразовательных (за исключением лицеев и гимназий), дошкольных учреждений, так и учреждений дополнительного образования детей. Исходя из системного анализа результатов контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой города Пензы, численность зачисленных в учреждения дополнительного образования учащихся, значительно превышает численность в дошкольных и общеобразовательных учреждениях, при этом по результатам контрольных мероприятий установлено, что информация о значительной части из зачисленных детей является недостоверной. Кроме того, образовательные программы в учреждениях дополнительного образования предполагают занятия с детьми 2-3 раза в неделю по 2-3 часа, тогда как в дошкольных и общеобразовательных учреждениях дети находятся ежедневно в основном от 4 часов в день. Соответственно установление одинаковых объемных критериев численности обучающихся для руководителей всех учреждений образования является необоснованным и не отвечает принципу объективности.

Проверкой соблюдения требований, установленных законодательством в сфере закупок товаров, работ, услуг, установлены нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части проведения экспертизы по приемке товаров, работ, услуг; порядка обоснования цены контрактов на сумму 119,0 тыс. руб. и требований об обучении лиц, уполномоченных на осуществление закупок. 

МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы заключены договоры с ООО «МУП «Жилье-16» по ОЖФ на выполнение комплекса работ по аварийно-диспетчерскому обслуживанию зданий от 01.12.2022 на сумму 17,0 тыс. руб., от 09.01.2023 на 2023 год на сумму 203,4 тыс. руб. (17,0 тыс. руб. в месяц). Согласно представленным договорам МУП «Жилье-16» по ОЖФ обязуется по заявке МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы выполнять комплекс работ по аварийно-диспетчерскому обслуживанию зданий (4 здания) с целью своевременного устранения и локализации аварий, предотвращения или снижения размеров ущерба, причинение которого возможно в результате аварии. Оплата производилась по акту сдачи-приемки работ, тогда как фактически какие-либо работы в рамках вышеуказанных договоров не выполнялись, случаи аварий в МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы в проверяемом периоде отсутствовали. Необходимость заключения данных договоров отсутствовала.

Выборочной проверкой фактического использования нежилых помещений, земельных участков, принадлежащих МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы, установлены факты использования участка сторонними лицами в отсутствие правовых оснований, а также проведение занятия с учащимися МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы по программе «Дзюдо» в спортивном клубе «Атлет», по адресу г. Пенза, ул. Бурмистрова 1 в подвальном помещении многоквартирного дома, что является нарушением СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи», утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 28.09.2020 № 28.

Помимо вышеизложенных по результатам проверки в МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы установлены также многочисленные нарушения в части ведения бухгалтерского учета (612,4 тыс. руб.), составления бухгалтерской отчетности (7129,5 тыс. руб.), использования муниципального имущества (2114,9 тыс. руб., в том числе отсутствует в наличии 51 единица основных средств балансовой стоимостью 171,8 тыс. руб.), а также ряд иных нарушений, не имеющих стоимостную оценку. 

Представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков были направлены в Управление муниципального имущества города Пензы, Управление образования города Пензы и в МБОУ ДО ЦДЮТТ г.Пензы.

Из информации, представленной в Контрольно-счетную палату города Пензы администрацией города Пензы, Управлением образования города Пензы, Управлением муниципального имущества города Пензы, МБОУ ДО ЦДЮТТ г.Пензы следует, что предложения, данные по итогам контрольного мероприятия выполнены не в полном объеме, а именно из 36 данных предложений по устранению выявленных нарушений, а также причин и условий, способствовавших их совершению, выполнено только 13. В основном невыполненными остаются предложения МБОУ ДО ЦДЮТТ г.Пензы, что свидетельствует о низкой исполнительской дисциплине и незаинтересованности должностных лиц учреждения в выполнении предложений, направленных на устранение допущенных нарушений и исключении противоправной деятельности учреждения. Всего по итогам проверки в учреждении сокращено 11 ставок педагогического персонала, не обеспеченного занятостью детей, а также 1 ставка заместителя директора и 0,5 ставки уборщика, в которых отсутствовала необходимость. По результатам проверки ввиду пересчета штатной численности и уменьшения необоснованного объема муниципального задания уменьшены бюджетные ассигнования по данному учреждению на 2023 год в сумме 3805,7 тыс. руб., из них средства бюджета Пензенской области 473,5 тыс. руб., а также на период 2024-2025 годов в сумме 8810,94 тыс. руб., в том числе средства бюджета Пензенской области в сумме 1034,1 тыс. руб. Привлечено к дисциплинарной ответственности 9 должностных лиц, одно должностное лицо привлечено к административной ответственности в результате возбуждения прокуратурой Железнодорожного района города Пензы дела об административном правонарушении на основании направленного материала. Все представления оставлены на контроле. 

В рамках проверки реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие образования в городе Пензе на 2020-2026 годы», утвержденной постановлением администрации города Пензы от 11.09.2019 №1752, в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования Детский (юношеский) центр «Спутник» г. Пензы за 2022 год были проверены отдельные вопросы, в основном касающиеся выполнения учреждением муниципального задания.
МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы муниципальное задание на выполнение муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» на 2022 год установлено в количестве 492709 человеко-часов. По данным журналов учета работы объединения в системе дополнительного образования детей фактическое выполнение муниципального задания за 2022 год составило 337784 человеко-часов, что меньше установленного объема муниципального задания с учетом установленного максимального допустимого (возможного) отклонения в 15% (418803 человеко-часа) на 81019 человеко-часов.  Кроме того, в ходе проверки установлены факты недостоверного отражения данных в журналах работы педагога о проведенных занятиях: отражались факты проведения занятий в период временной нетрудоспособности педагогов; числятся учащиеся по достижении ими 18-летнего возраста, тогда как муниципальным заданием установлена категория потребителей муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» - физические лица (несовершеннолетние лица в возрасте до 18 лет, относящихся к категории «детей»); в период нахождения педагогов с отдельными учащимися в других городах на соревнованиях в журналах отражалось проведение занятий данными педагогами согласно расписанию; часть учащихся из группы участвовали в выездных мероприятиях в городе Пензе, при этом в журналах за данные дни указывалось присутствие на занятиях учащихся в полном списочном составе; отражено проведение занятий в период отсутствия педагога; установлены случаи, когда учащиеся, числящиеся в журналах, согласно устному опросу родителей фактически не обучались в учреждении и др. Установленный проверкой неисполненный объем муниципального задания в связи с недостоверной информацией о посещаемости учащимися занятий, отраженный в журналах работы педагога за 2022 год составил 3807 человеко-часов. 
С учетом вышеизложенного неисполненный МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы объем муниципальной услуги за 2022 год составил 84826 человеко – часов, что соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 6495,9 тыс. руб.
Кроме того, уставленные факты проведения занятий в праздничные дни, переноса занятий по заявлениям, проведения дистанционных занятий и др. при отсутствии подтверждающих документов, ставят под сомнение факт проведения занятий педагогами, на проведение данных занятий по журналам за 2022 год приходится 7538 человеко-часов. 
В целях установления фактического количества обучающихся и достоверной занятости педагогов дополнительного образования учреждения проведены проверки с выходом на место по 31 педагогу дополнительного образования (или 74%) из 42 работающих в учреждении в соответствии с утвержденным расписанием занятий, в ходе которых подтверждены выводы о завышении МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы показателей, характеризующих объем выполнения муниципального задания, а именно: по 7 педагогам (22,5%) установлен факт отсутствия занятий в установленное время; отсутствовало значительное количество учащихся согласно списочному составу по журналам, кроме того, часть учащихся, присутствующих на занятиях, отражены в журналах групп, занимающихся в другое время или занимающихся в рамках персонифицированного финансирования, часть учащихся не числится ни в одном журнале педагога. Также было установлено, что большинство обучающихся, присутствующих на занятиях и отраженных в журналах педагогов по муниципальному заданию или персонифицированному финансированию, не числятся по данным Навигатора (МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы принимает участие во внедрении региональной системы дополнительного образования детей Пензенской области); обучающиеся, зачисленные в группы и отраженные в журналах у одного педагога, в Навигаторе по муниципальному заданию числятся у другого педагога. Вышеуказанное дает основания полагать, что помимо невыполнения муниципального задания согласно данным журналов имеет место невыполнение муниципального задания в значительно большем объеме. 
В проверяемом периоде и в период проведения проверки части сотрудников МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы были предоставлены длительные отпуска без сохранения заработной платы, в том числе с последующим расторжением трудового договора, что не позволило проверить фактическую работу данных сотрудников. 

В ходе проверки правомерности и обоснованности штатной численности МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы установлено следующее:
  – по приказам об изменении учебной нагрузки еженедельная фактическая педагогическая нагрузка в целом по учреждению на 01.01.2022 года составляла 746,5 часов, что соответствует 41,5 ставок ПДО, на 01.10.2022 – 728,5 часов или 40,5 ставок ПДО, тогда как на 01.09.2022 (дата составления тарификации, на основании которой производится расчет объема муниципального задания) – 846 часов и соответствует 47 ставкам ПДО, что свидетельствует о необоснованном завышении количества часов педагогической нагрузки педагогов, обусловленном только необходимостью формального замещения всех ставок и сохранения вакантных должностей. Исходя из фактического количества занятых ставок (40-41 ставка) может быть выполнено муниципальное задание в объеме не более 398520 человеко-часов, что соответствует объему субсидии на выполнение муниципальной услуги в сумме 30518,5 тыс. руб. Соответственно, необоснованное завышение данных о фактически необходимом количестве ставок ПДО и, как следствие, необоснованное увеличение объема муниципального задания привели к излишнему объему финансового обеспечения на выполнение муниципального задания (без учета доплаты на доведение до минимального размера оплаты труда) в сумме не менее 7212,95 тыс. руб.; 
– исходя из данных, установленных в ходе проверки по данным журналов о невыполнении муниципального задания в количестве 81019 человеко-часов, средней наполняемости группы 15 человек, 18-ти часовой педагогической нагрузки в неделю, продолжительности обучения в 36 недель, необоснованное количество ставок педагогов на объем невыполненного муниципального задания составило за 2022 год 8,3 ставки, завышенный фонд оплаты труда на содержание необоснованных ставок ПДО составил не менее 2687,0 тыс. руб., начисления 811,5 тыс. руб. Исходя из максимальной в МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы недельной педагогической нагрузки на педагога 30 часов, количество педагогов (среднесписочная численность) на необоснованное количество часов составляет не менее 5 человек;
– штатным расписанием МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы в проверяемом периоде утверждено 11 ставок по должности методист, 14,5 ставок – педагог-организатор, 1 ставка – педагог – психолог, часть из которых в проверяемом периоде была занята основными сотрудниками, часть ставок замещена в порядке внутреннего совместительства. Установлено, что часть сотрудников замещающих до 2,0 ставок педагогических работников (методист, педагог-психолог), в том числе в порядке внутреннего совместительства, фактически осуществляли функции исключительно административно-хозяйственного персонала, не осуществляя какой-либо педагогической деятельности, тогда как оплата труда по педагогическим должностям производилась в полном объеме (главный бухгалтер, экономист, секретарь). Вышеуказанным сотрудникам как педагогическим работникам начислена заработная плата в сумме за 2022 год – 498,0 тыс. руб., начисления – 150,4 тыс. руб. 
Замещение ставок педагогических работников в отсутствие необходимости приводит к завышению фактической среднесписочной численности педагогических работников, на основе которой осуществляется планирование расходов на повышение оплаты труда педагогических работников МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы и, как следствие, к необоснованному завышению фонда оплаты труда, который используется для осуществления стимулирующих выплат работникам, фактически выполняющим работу по должностям административно - хозяйственного персонала, в неоправданно крупных размерах. В ходе проверки отменено совместительство вышеуказанным сотрудникам приказами директора и заменено на совместительство по должностям административно – управленческого персонала, за исключением экономиста.

Установлены факты неосуществления сотрудниками обязанностей, установленных должностными инструкциями, а именно главный бухгалтер, бухгалтеры, экономист, замещавшие по 0,5 ставки методиста или бухгалтера в порядке совместительства, не выполняли какой-либо функции по данной должности, а также не установлено фактов присутствия уборщика служебных помещений на месте, работа выполнялась одним из педагогов-организаторов. 

Значительные нарушения были также установлены при проверке правомерности начисления и перечисления заработной платы, в том числе стимулирующих выплат и выплат за дополнительные виды и объемы работ:
– в нарушение пункта 2.13. Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений города Пензы, утвержденного постановлением администрации г. Пензы от 27.03.2009 №464, за 2022 год средняя заработная плата главного бухгалтера превысила среднюю заработную плату директора учреждения;
– установлены факты осуществления необоснованных выплат заработной платы в сумме 41,1 тыс. руб.; начисления на выплаты по оплате труда составили 12,4 тыс. руб.;
– в Положении о выплатах за дополнительные виды и объем работ по должности экономист в перечень работ, за которые производилась доплата, включены виды работ, выполнение которых предусмотрено должностной инструкцией по замещаемой должности. Проверкой, проведенной Контрольно-счетной палатой города Пензы в МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы в 2021 году, уже было указано на аналогичное нарушение, согласно представленной информации, данное нарушение было устранено. Установленный факт свидетельствует о формальном подходе МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы к исполнению представления Контрольно-счетной палаты. Доплаты за дополнительные виды и объемы работ в 2022 году устанавливались на основании приказов руководителя, в большинстве случаев документы, являющиеся основанием установления данных выплат, отсутствуют. Всего начислены доплаты за дополнительные виды и объем работ педагогическому персоналу – 8295,0 тыс. руб., начисления на выплаты по оплате труда – 2505,1 тыс. руб., административно – хозяйственному персоналу (без учета доведения до минимальной оплаты труда) – 1989,4 тыс. руб., начисления на выплаты по оплате труда – 600,8 тыс. руб.
– проверкой обоснованности и правомерности установления выплат за дополнительные виды и объем работ установлено, что педагогическим работникам за счет средств субсидии, выделенной из бюджета города Пензы на выполнение муниципального задания на оказание муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» производились отдельные выплаты за дополнительные виды и объемы, которые должны были осуществляться за счет средств персонифицированного финансирования, что привело к неправомерным расходам средств субсидии в сумме 1252,4 тыс. руб. (с учетом начислений); производилась доплата за показатель, не предусмотренный локальным актом учреждения, производились выплаты в размере, превышающем предусмотренный локальным актом, установлены выплаты сотрудникам по одним и тем же основаниям дважды, всего необоснованные выплаты составили 44,3 тыс. руб. (с учетом начислений).
– выборочной проверкой обоснованности установления стимулирующих выплат, выявлены многочисленные факты завышения количества устанавливаемых баллов без достижения каких-либо необходимых результатов работы (результаты мероприятий, проведенных в онлайн - формате, учитывали по показателям, предусмотренным за проведение мероприятий без применения онлайн - технологий; в качестве оснований для установления баллов представлены документы об участии и победе в соревнованиях и конкурсах учащихся, которые в журналах данного педагога отсутствуют; баллы устанавливались дважды по одному и тому же основанию, либо по разным показателям; по основной занимаемой должности и должности, замещаемой в порядке совместительства, и другое), необоснованно произведенные стимулирующие выплаты с сентября по декабрь 2022 года составили 78,0 тыс. руб. (с учетом начислений). Вышеуказанное свидетельствует о несовершенной системе установления стимулирующих выплат, позволяющей предоставление педагогами документов, содержащих недостоверную информацию в целях неправомерного увеличения оплаты труда. 

В результате анализа документов по установлению баллов 40 педагогам, в том числе в порядке совместительства, по разделу «За результаты учащихся» установлено, что у 32 педагогов (80%) отсутствуют баллы по данному разделу или установлены в минимальных размерах; у 4 педагогов (10%) установлены средние значения, и только у 4 педагогов (10%) установлены значительные размеры, что свидетельствует о низкой результативности работы большинства педагогов с учащимися, что также не обеспечивает развития дополнительного образования в интересах детей, обеспечения их развития, применения талантов.

В нарушение требований, установленных частью 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктами 254, 263 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, пунктов 18, 19, 69 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина от 25.03.2011 № 33н, допущено искажение данных бухгалтерской отчетности по состоянию на 01.01.2023 в сумме 177,6 тыс. руб.

Учреждением также были заключены договоры с ООО «МУП «Жилье-16 по ОЖФ» на выполнение комплекса работ по аварийно-диспетчерскому обслуживанию зданий МБОУ ДО ДЮЦ «Спутник» г.Пензы, тогда как фактически какие-либо работы в рамках заключенных договоров не выполнялись, случаи аварий в МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы в 2022 году и проверяемом периоде 2023 года отсутствовали, необходимость заключения договоров в ходе проверки не установлена.

По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Управление образования города Пензы и в МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы. В настоящее время представления находятся на контроле в основном ввиду необходимости возврата неправомерно израсходованных средств субсидии на выполнение муниципального задания (ввиду ограниченности средств от иной приносящей доход деятельности срок погашения определен ориентировочно до 2028 года). Всего за 2023 год в бюджет города Пензы возвращено 721,6 тыс. руб., из них 245,7 тыс. руб. были выявлены при проведении проверок в данном учреждении в предыдущие периоды. Кроме того, по результатам проверки ввиду пересчета штатной численности и уменьшения необоснованного объема муниципального задания уменьшены бюджетные ассигнования по данному учреждению на 2023 год в сумме 4578,9 тыс. руб., а также на период 2024-2025 годов в сумме 10701,3 тыс. руб. Было сокращено 11,5 ставок по педагогическим должностям, не обеспеченных занятостью детей, необходимость в которых отсутствовала. По итогам рассмотрения результатов проверки к дисциплинарной ответственности привлечены 2 должностных лица (выговор и замечание). 

По итогам проверки в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Центр технологического обучения» г. Пензы за 2022 год и текущий период 2023 года также были установлены нарушения при выполнении муниципального задания.
МБУ ДО ЦТО г. Пензы установлено муниципальное задание на выполнение муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» на 2022 год в количестве 343855 человеко-часов, на 2023 год – 301630 человеко-часов. По данным журналов фактическое выполнение муниципального задания за 2022 год составило 280407 человеко-часов, что меньше установленного объема муниципального задания (343855 человеко-часов) с учетом установленного максимального допустимого (возможного) отклонения в 15% (51578 человеко-часов) на 11870 человеко-часов. 
В ходе проверки установлены случаи недостоверного отражения данных в журналах работы педагога о проведенных занятиях: 
– по расписанию педагоги часть занятий проводят в общеобразовательных учреждениях, при этом по информации, полученной от общеобразовательных учреждений, педагоги фактически не осуществляли какой-либо деятельности в данных учреждениях;
– по всем педагогам в период их нетрудоспособности или предоставления отпуска без сохранения заработной платы в журналах указывалось проведение занятий по расписанию без пропусков с указанием отсутствующих обучающихся и проставлением оценок; 
– педагог принята на 0,5 ставки на условиях внешнего совместительства с 22.09.2022, при этом в журнале указано проведение занятий в период с 5 по 21 сентября;
– расписанием на 2023-2024 учебный год предусмотрено, что педагог проводит занятия с учащимися 9-х классов с 9 часов 30 минут, при этом по расписанию общеобразовательного учреждения учащиеся 5-11 классов занимаются в рамках школьной программы с 8 часов 30 минут до 13 часов 40 минут и т.д.
Стоит отметить, что сложившийся в учреждении порядок ведения журналов (на несколько групп, на несколько учебных лет, несколько педагогов) значительно затрудняет порядок подсчета фактического выполнения муниципального задания и не обеспечивает пользователям информации оперативного представления о результатах деятельности педагога.
По расписанию основная часть занятий в здании МБУ ДО ЦТО г. Пензы проводятся с обучающимися 7-11 классов в 13 часов 30 минут или с 13 часов 45 минут, при этом в основном в общеобразовательных учреждениях для учащихся 7-11 классов в данный период времени проводятся уроки в рамках общеобразовательной программы, к тому же требуется время на дорогу из школы. Проверками с выходом на место подтвержден факт отсутствия обучающихся с 13 часов 30 минут до 14 часов 30 минут или приход их в более позднее время, когда по расписанию проводятся занятия других групп по другим программам. Тем самым, информация о посещаемости учащимися занятий, отраженная в журналах работы педагогов, является недостоверной и искаженной. Установленный проверкой неисполненный объем муниципального задания в связи с отражением недостоверной информации о посещаемости учащимися занятий за 2022 год составил 26011 человеко-часов, за 2023 год – 2280 человеко-часов. 
В ходе контрольного мероприятия проведено 27 проверок с выходом на место с целью установления фактической работы 17 (или 77%) педагогов дополнительного образования из 22, работающих в МБУ ДО ЦТО г. Пензы на момент проверки, в соответствии с утвержденным расписанием занятий, и проверки фактического присутствия на занятиях детей, в ходе которых подтверждены выводы о завышении МБУ ДО ЦТО г. Пензы показателей, характеризующих объем фактического выполнения муниципального задания, а именно: установлены факты отсутствия занятий в установленное расписанием время; не установлено присутствие учащихся в полном списочном составе, тогда как по данным журналов в 2022 и 2023 годах в большинстве дней учащиеся присутствовали на занятиях в полном списочном составе, отсутствие учащихся отражено только в отдельные немногочисленные дни; в 5-ти случаях (18%) на занятиях по расписанию отсутствовали не только обучающиеся, но и педагоги; установлен факт проведения одного занятия в двух группах одновременно, тогда как по расписанию предусмотрены 2 занятия для двух групп в разное время. Объем невыполненного муниципального задания за 2023 год на отсутствующих учащихся во время проведенных проверок с выходом на место составил 784 человеко – часа.  
По результатам системного анализа фактов искажения учетных данных неисполненный МБУ ДО ЦТО г. Пензы объем муниципальной услуги за 2022 год составил 37881 человеко – час, что соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 2733,1 тыс. руб., за 2023 год не менее 3064 человеко-часа, что соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 230,7 тыс. руб.

Исходя из установленных выборочной проверкой данных о неисполненном МБУ ДО ЦТО г. Пензы объеме муниципальной услуги за 2022 год (11870 человеко – часов), средней наполняемости группы (15 человек), 18-ти часов педагогической нагрузки в неделю на 1 ставку и продолжительности обучения 36 недель, необоснованное количество ставок педагогов составило за 2022 год минимум 1,2 ставки.

В МБУ ДО ЦТО г. Пензы функционирует Центр современных медиакоммуникаций «Пятый угол», который в проверяемом периоде проводил работу по формированию медиа - сообщества в муниципальной системе образования, осуществлял выпуск детско-юношеской газеты «Пятый угол». Работу в центре осуществляют педагоги-организаторы, оплата труда которых осуществляется за счет средств, выделенных МБУ ДО ЦТО г. Пензы, на выполнение муниципального задания, при этом реализация какой-либо дополнительной общеразвивающей программы в рамках деятельности центра не осуществляется. 

В ходе проверки укомплектованности МБУ ДО ЦТО г. Пензы кадрами для надлежащего оказания муниципальных услуг установлено следующее:
– в порядке совмещения 0,5 ставки кладовщика в 2022 году замещала бухгалтер, с 09.01.2023 – заместитель директора по административно-хозяйственной части, в 2022 году тот же заместитель директора замещал в порядке совмещения 0,5 ставки гардеробщика. Ставки гардеробщика и кладовщика исключены из штатного расписания. Подтвердить обоснованность содержания данных ставок и начисления оплаты труда по ним за проверяемый период, не представилось возможным. Начислено за совмещение в 2022 году 166,9 тыс. руб. в 2023 году – 63,4 тыс. руб. с учетом начислений на оплату труда.
– штатным расписанием в проверяемом периоде утверждено 6 ставок по должности методист, 5 ставок – педагог-организатор, 4 ставки педагог-психолог все ставки в проверяемом периоде фактически замещены, тогда, как было указано ранее, в государственных учреждениях дополнительного образования детей ставки методистов могут устанавливаться из расчета 1 ставка на 1 тысячу детей, а по должности педагог-психолог рекомендуется 2 ставки при наличии от 120 до 200 групп, 3 ставки – при наличии более 200 групп. Исходя из плановой численности учащихся за счет средств на выполнение муниципального задания на 01.09.2023 года в количестве 2960 человек и 196 групп, в МБУ ДО ЦТО г. Пензы может быть установлено не более 3-х ставок методиста и 2-х ставок педагога-психолога. 

Проверкой правомерности начисления и перечисления заработной платы в учреждении установлено следующее:
– при начислении оплаты труда в состав заработной платы сторожей, не превышающей минимального размера оплаты труда, включалось начисление повышенной оплаты работы в ночное время и праздничные дни;
– отдельным сотрудникам установливались ежемесячные денежные доплаты в фиксированной сумме от 10 до 40 тыс. руб. по основаниям, не предусмотренным Положением о стимулирующих выплатах и доплатах учреждения; 
– педагогическим работникам были установлены выплаты за критерии, выполнение которых является обязательным в силу нормативных и локальных актов учреждения. Сумма начисленных средств по данному основанию за сентябрь – декабрь 2022 года составила – 82,1 тыс. руб. (с учетом начислений на оплату труда);
– за отдельный показатель устанавливалась доплата в размере выше, чем предусмотрено локальным актом, излишняя выплата за сентябрь-декабрь 2022 года составила 35,7 тыс. руб. (с учетом начислений на оплату труда);
– выборочной проверкой обоснованности определения педагогам баллов за ноябрь 2022 года (18 человек) установлено, что баллы определены при отсутствии подтверждающих документов, выявлены факты установления баллов сверх максимального количества, предусмотренного по данному показателю локальным актом; по одному и тому же основанию устанавливались баллы за несколько показателей или в размере выше, чем предусмотрено по показателю за данное основание. Сумма нарушений по вышеуказанным основаниям составила 91,6 тыс. руб. (с учетом начислений на оплату труда);
– среднедневной заработок методистов составил от 1,5 до 3,4 тыс. руб., среднедневной заработок педагогов – организаторов составил от 1,6 до 2,5 тыс. руб. Среднедневной заработок педагогов дополнительного образования, исходя из пересчета на 1 ставку (18 часов педагогической нагрузки), составил от 1,0 до 2,3 тыс. руб., при этом максимальный среднедневной заработок сложился у педагога, имеющего педагогическую нагрузку всего 10 часов в неделю, и не имеющего за сентябрь – декабрь 2022 года учащихся - участников или победителей каких-либо мероприятий. По результатам проведенного анализа выявлена практика установления стимулирующих и единовременных выплат, основанных на субъективном мнении руководителя учреждения, наличия предпочтений в отношении определенного круга лиц, не связанных с деловыми качествами работников и достигнутых ими результатов.

По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Управление образования города Пензы и муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Центр технологического обучения» г. Пензы. Согласно представленной информации как управлением, так и учреждением предпринимаются меры, направленные на устранение выявленных нарушений, составлен график возврата в бюджет города Пензы неправомерно израсходованных средств субсидии на выполнение муниципального задания, разработаны проекты локальных актов, проводится процедура согласования, к дисциплинарной ответственности привлечены 20 должностных лиц. Согласно информации прокуратуры Первомайского района города Пензы в адрес МБУ ДО «Центр технологического обучения» г. Пензы внесено представление, которое находится на рассмотрении. 

К числу типовых для учреждений дополнительного образования нарушений при формировании муниципального задания отнесены следующие:
– Управлением образования города Пензы недостоверно рассчитан (завышен) базовый норматив затрат муниципальной работы «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в муниципальной собственности» ввиду включения затрат на уплату налогов в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения; 
– на 2022 год согласно техническим характеристикам имущества необоснованно занижен МБОУ ДО ЦДЮТТ г. Пензы на 144,82 кв.м., а МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы на 26 кв.м. показатель объема муниципальной работы «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности», сумма финансового обеспечения выполнения муниципального задания на заниженный объем составила 209,9 тыс. руб. и 2,5 тыс. руб. соответственно;
– нормативными документами не определена методика установления, а также расчета фактического достижения показателя качества «Бесперебойное тепло-, водо-, энергообеспечение. Содержание объектов недвижимого имущества в надлежащем санитарном состоянии. Безаварийная работа инженерных систем и оборудования; полнота предоставляемой услуги» по муниципальной работе «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности»;
– не определена методика установления и расчета фактического исполнения показателя качества «Доля проведенных мероприятий от общего числа запланированных мероприятий» по муниципальной работе «Организация и проведение олимпиад, конкурсов, мероприятий, направленных на выявление и развитие у обучающихся интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научной (научно-исследовательской) деятельности, творческой деятельности, физкультурно-спортивной деятельности». Кроме того, показатель «доля» является количественным, а не качественным, соответственно его установление носит условный характер и в данном случае не подлежит применению при измерении качества. 

По итогам работы за 2022 год Контрольно-счетная палата также представляла информацию о результатах проверки в муниципальном бюджетном образовательном учреждении Детско-юношеский центр «Звездный» г. Пензы, выявленных там существенных нарушениях, однако на тот момент отсутствовали какие-либо результаты исполнения предложений Контрольно-счетной палаты, так как требовалась значительная подготовительная аналитическая и практическая работы.
На данный момент из штатного расписания учреждения сокращено 16,95 ставки педагогических работников, не обеспеченных занятостью детей, а также 4,5 ставки административно-хозяйственного и вспомогательного персонала, необходимость в которых фактически отсутствовала. 
Кроме того, по результатам проверки ввиду пересчета штатной численности и уменьшения необоснованного объема муниципального задания уменьшены бюджетные ассигнования по данному учреждению на 2023 год в сумме 2599,0 тыс. руб., их них средства бюджета Пензенской области 296,4 тыс. руб., а также на период 2024-2025 годов в сумме 6264,8 тыс. руб., их них средства бюджета Пензенской области – 735,3 тыс. руб. Кроме того, возвращены в бюджет города Пензы неправомерно израсходованные средства в сумме 48,0 тыс. руб., а также дополнительно уменьшены бюджетные ассигнования по итогам 2023 года на 1313,4 тыс. руб.
К дисциплинарной ответственности в виде предупреждений и выговоров привлечено 5 должностных лиц, трудовой договор с директором учреждения был расторгнут.
Представления, направленные в адрес учреждения и Управления образования города Пензы, оставлены на контроле в основном в части возврата и осуществления контроля за возвратом в бюджет города Пензы неправомерно израсходованных средств субсидии на выполнение муниципального задания. 

Анализируя результаты проверок учреждений дополнительного образования, подведомственных Управлению образования города Пензы, и характер принимаемых мер, направленных на устранение выявленных нарушений и недостатков, Контрольно-счетная палата приходит к выводу, что результаты деятельности данных учреждений не обеспечивают достижение цели Указа Президента Российской Федерации от 01.06.2012 №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» и принятых вместе с ним и вытекающих из его положений нормативно – правовых актов, то есть развития дополнительного образования в интересах детей, максимальную реализацию каждого ребенка, обеспечение профессионализма и высокой квалификации при работе с каждым ребенком, а фактически сводятся к финансированию необоснованно большого штата педагогического персонала, не обеспеченного занятостью детей. Данный вывод подтверждается количеством сокращенных ставок педагогических работников, не обеспеченных занятостью детей, только в трех проверенных учреждениях сокращено 39,45 штатных единиц, из них по должности «педагог дополнительного образования» 16,55 ставок, что соответствует ориентировочно 800-1000 (в зависимости от объема учебной программы) неправомерно отраженным обучающимся, зачисленным в учреждения. При этом следует отметить, что произведенное уменьшение муниципального задания осуществлено исходя из сокращения выявленного в ходе проведения контрольных мероприятий количества штатных единиц по должности «педагог дополнительного образования» без детального анализа количества обучающихся, в отношении которых образовательный процесс осуществляется в действительности. Справочно: во время проведения проверок возможно охватить и провести анализ только в отношении ориентировочно 30% обучающихся.

В течение 2023 года допустимое отклонение от установленных показателей объема по муниципальной услуге «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» было установлено в размере 30%. Управлением образования города Пензы указывалось, что расчет данного отклонения произведен по аналогии с процентом посещаемости, применяемым в расчете затрат на питание учащихся и воспитанников. Вместе с тем Контрольно-счетной палатой проведен анализ за 2023 год значений допустимого отклонения от установленных показателей объема по муниципальной услуге «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» по учреждениям дополнительного образования муниципальных образований Пензенской области, а также учреждений, непосредственно подведомственных Министерству образования Пензенской области, в ходе которого установлено, что размер допустимого отклонения от установленных показателей объема по муниципальной услуге «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» составляет от 2% до 10% либо не предусмотрен вовсе. Основания полагать, что посещаемость детей в образовательных учреждениях (в части организации питания), а также в учреждениях дополнительного образования в городе Пензе существенно ниже, чем на остальной территории Пензенской области, отсутствуют. 
С учетом выявленных многочисленных фактов отражения завышенных данных о фактическом зачислении и посещаемости обучающихся, необоснованно высокий размер допустимого отклонения от установленных показателей объема по муниципальной услуге «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» фактически снимает с учреждений ответственность за невыполнение муниципального задания в значительных объемах, при этом объем финансового обеспечения остается неизменным, рассчитанным на объем фактически на треть больше выполненного. Согласно информации Управления образования города Пензы подготовлен проект нормативного акта, предусматривающий предельно допустимое отклонение в значении не более 15%.

При проверке правомерного и эффективного использования нежилых помещений, входящих в состав имущества муниципальной казны города Пензы, в Управлении муниципального имущества города Пензы, установлено, что в реестре муниципального имущества города Пензы (далее по тексту – реестр) по состоянию на 01.11.2023 числилось 1957 нежилых помещений общей площадью 1280,1 тыс. кв. м., при этом в представленном для проверки формате сведения о балансовой стоимости объектов нежилых помещений, наименование правообладателей по всем объектам, данные о площади по 10 объектам отсутствовали, в связи с чем установить общую балансовую стоимость и площадь объектов, находящихся в муниципальной казне, а также провести пообъектную классификацию объектов с учетом прав хозяйственного ведения, оперативного управления не представилось возможным. 
Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 108.51 «Нефинансовые активы имущества казны» за январь 2022 года – сентябрь 2023 года в муниципальной казне по состоянию на 01.10.2023 числилось 257 нежилых помещений общей балансовой стоимостью 338082,7 тыс. руб. В нарушение требований по ведению бухгалтерского учета, установленных Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в части обеспечения достоверного представления о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, оформления всех хозяйственных операций, приказов Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов владения государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 15.06.2021 № 84н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Государственная (муниципальная) казна», управлением не обеспечен надлежащий и достоверный учет имущества казны муниципального образования по счету 108.51 «Нефинансовые активы имущества казны» как в количественном, так и в суммовом выражении, ввиду чего также не представилось возможным достоверно установить количество и балансовую стоимость имущества, составляющего муниципальную казну городу Пензы.
Выборочной проверкой полноты и достоверности учета нежилых помещений в составе муниципальной казны установлены несоответствия данных бухгалтерского учета казны с данными реестра, а именно:
– в оборотно-сальдовой ведомости по счету 108.51 «Нефинансовые активы имущества казны» за период с января 2022 года по сентябрь 2023 года не было отражено 139 объектов нежилых помещений, переданных в аренду, безвозмездное пользование, а также пустующие. В связи с отсутствием балансовой стоимости в информации из реестра не представилось возможным установить балансовую стоимость данных помещений и, как следствие, сумму искажения данных учета;
– в оборотно-сальдовой ведомости по счету 108.51 «Нефинансовые активы имущества казны» отражены отсутствующие в реестре 25 помещений, балансовой стоимостью 17042,3 тыс. руб. (площадью 6356,47 кв. м.); 
– в реестре отражено 28 помещений по пр. Строителей, д.112 общей площадью 964,6 кв.м., тогда как в оборотно-сальдовой ведомости по счету 108.51 «Нефинансовые активы имущества казны» по данному адресу числятся только 6 помещений общей площадью 1029,1 кв.м., из них помещение площадью 149,8 кв. м. отсутствует в реестре;
– по ул. Онежской, 5 в оборотно-сальдовой ведомости по счету 108.51 «Нефинансовые активы имущества казны» отражены 2 помещения, отсутствующие в реестре, которые были утверждены в составе муниципального имущества постановлением администрации г.Пензы от 05.07.2023 №935, в то же время в реестре отражены 2 помещения, которые не учтены по счету 108.51 «Нефинансовые активы имущества казны», кроме того по данному адресу в оборотно-сальдовой ведомости по сч.108.51 «Нефинансовые активы имущества казны» отражено помещение площадью 933,2 кв. м., балансовой стоимостью 2539,0 тыс. руб., тогда как в реестре помещение имеет площадь 664,5 кв. м. и др.
Установлено, что в нарушение требований законодательства о бухгалтерском учете по счету 108.51 «Нефинансовые активы имущества казны» при отражении объектов учета:
– дважды отражены объекты общей балансовой стоимостью 1144,3 тыс. руб., установить причину данных расхождений не представилось возможным;
– три газовые котельные к жилым домам по ул. Новоселов, 104, 106, 108 общей балансовой стоимостью 8105,4 тыс. руб. являются общим имуществом в многоквартирных домах, следовательно неправомерно отражены в составе нежилых помещений по счету 108.51 «Нефинансовые активы имущества казны»;
– не представлены на проверку документы, подтверждающие обоснованность выбытия из казны 7 нежилых помещений;
– не отражено по данным бухгалтерского учета движение 35 объектов недвижимости общей площадью 7145 кв. м., проданных в проверяемом периоде;
– по состоянию на 01.10.2023 5 объектов общей площадью 2678,7 кв.м., балансовой стоимостью 68264,7 тыс. руб. числились в казне, тогда как фактически были переданы в оперативное управление МБУ «Пензавтодор» и МБОУ детский сад №10 города Пензы «Калейдоскоп», МБУ «Парк культуры и отдыха «Комсомольский»;
 – отсутствовала одна из основных характеристик – адрес местонахождения 4 объектов нежилых помещений, позволяющий идентифицировать объект, общей площадью 1877,4 кв. м., балансовой стоимостью 3096,8 тыс. руб.
На момент проверки (по состоянию на 15.11.2023) действовало 170 договоров безвозмездного пользования нежилыми помещениями общей площадью 35465 кв. м., из них переданы нежилые помещения: 
– площадью 19497,32 кв. м. (55% от 35465 кв. м.) – государственным бюджетным и казенным учреждениями Пензенской области; УМВД по Пензенской области и по городу Пензе (кроме помещений для размещения участковых); военным комиссариатам районов города; Следственному управлению Следственного Комитета РФ по Пензенской области; ФКУ УФСИН Пензенской области, деятельность которых не связана с осуществлением полномочий органов местного самоуправления, и содержание которых осуществляется за счет средств бюджетов других уровней, соответственно и имущество, в силу законодательства должно закрепляться за ним на праве оперативного управления, вместе с тем статьей 55 Устава города Пензы перечень имущества, которое может находиться в собственности города Пензы, является исчерпывающим и не предусматривает имущества, необходимого для обеспечения деятельности федеральных и региональных учреждений и органов власти; 
– площадью 5741,8 кв.м. (16,2% от 35465 кв.м.) – муниципальным бюджетным учреждениям, что противоречит части 9 статьи 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», согласно которой имущество бюджетного учреждения должно закрепляться за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.  
В ходе выборочной проверки с выходом на место по вопросу фактического использования 42-х нежилых помещений общей площадью 6723,1 кв. м., переданных в безвозмездное пользование, установлено, что 25 помещений общей площадью 5074,8 кв. м. используется ссудополучателями в соответствии с условиями договоров; в 17-ть нежилых помещений (зданий) общей площадью 1648,3 кв. м. на момент проведения проверки отсутствовал доступ, провести осмотр помещений не представилось возможным.

По состоянию на 15.11.2023 по данным управления (исходя из представленного реестра договоров аренды) действовал 161 договор аренды нежилых помещений общей площадью 10,96 тыс. кв. м., составляющих муниципальную казну. Годовая арендная плата по всем договорам аренды на момент проверки составляла 31615,5 тыс. руб. В 2022 году и в период с 01.01.2023 по 15.11.2023 заключено 117 договоров аренды, из них: 31 – по итогам проведения торгов (аукционов); 86 – без проведения торгов на основании статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», а также путем изменения стороны договора (арендодателя) после передачи муниципального имущества в казну от муниципальных учреждений в соответствии со статьей 617 Гражданского кодекса РФ. Выборочной проверкой правомерности и обоснованности заключения 12-ти договоров аренды по результатам аукционов нарушений не установлено.

Согласно представленному управлением перечню нежилых помещений на момент проведения проверки числилось 86 нежилых помещений, свободных от прав третьих лиц, общей площадью 14438,7 кв. м., из них: 59 помещений общей площадью 12272,9 кв. м. включены в Прогнозный план приватизации муниципального имущества города Пензы на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы, утвержденный решением Пензенской городской Думы от 24.11.2023 №1035-55/7; 27 помещений общей площадью 2165,8 кв.м. не включены в план приватизации, но планируются к передаче в аренду. В ходе проверки установлено еще 43 нежилых помещения общей площадью 11181,48 кв. м. балансовой стоимостью 167298,1 тыс. руб., не переданных в аренду или безвозмездное пользование, не включенных ни в план приватизации, ни в перечень свободных помещений, предлагаемых для сдачи в аренду, из них в отношении 31-го помещения общей площадью 9667,4 кв. м. балансовой стоимостью 152942,2 тыс. руб. управлением определяется возможность их дальнейшего использования. Ранее в ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП «Жилье-16» по ОЖФ за 2022 год и текущий период 2023 года установлено, что 7 из числа указанных выше помещений по ул. ИТР, д. 5А, общей площадью 1749,6 кв. м., балансовой стоимостью 68717,6 тыс. руб. фактически используются в деятельности МУП «Жилье-16» по ОЖФ без каких-либо правовых оснований. 
Расходы бюджета города Пензы, связанные с содержанием нежилых помещений, произведенные по решениям судов и на основании исполнительных документов, составили 13190,0 тыс. руб. (в 2022 году – 11297,7 тыс. руб.; за 9 месяцев 2023 года – 1892,3 тыс. руб.), из них оплачены: 
– 1218,3 тыс. руб. – пени, госпошлина, судебные расходы, что является неэффективным расходованием бюджетных средств;
– 10632,6 тыс. руб. –  оплачены коммунальные расходы и расходы по содержанию общего имущества в многоквартирных домах, в связи с непредставлением на проверку судебных решений не представилось возможным установить обоснованность данных расходов;
– 1133,0 тыс. руб. – расходы за тепловую энергию, из них 502,9 тыс. руб. по объектам, которые находились в арендном или безвозмездном пользовании сторонних лиц, в оперативном управлении муниципальных учреждений, были проданы или отсутствовали в реестре муниципальной собственности, однако управлением не были приняты меры к взысканию данных расходов с арендаторов и ссудополучателей;
–  206,1 тыс. руб., а также пени и прочие расходы в сумме 56,1 тыс. руб. – взысканные и оплаченные расходы по решению суда, за содержание нежилого помещения, находящегося в безвозмездном пользовании общественной организации, которая не оплачивала коммунальные расходы и расходы по содержанию помещения. Управлением был  подан иск в суд о взыскании со ссудополучателя 238,7 тыс. руб., который был удовлетворен (расходы в сумме 23,5 тыс. руб. к возмещению не предъявлялись). На момент проверки меры по понуждению ссудополучателя к перечислению взысканных денежных средств управлением не принимались. 
В управлении отсутствует надлежащий учет дебиторской и кредиторской задолженности по арендной плате за нежилые помещения, данные о задолженности по договорам аренды по состоянию на 01.01.2022 и на 01.10.2023 управлением на проверку не были представлены.

Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений было направлено в Управление муниципального имущества города Пензы. Согласно представленной информации управлением принимаются меры в части обеспечения надлежащего учета и более эффективного использования муниципального имущества казны, представление оставлено на контроле.

В течение 2023 года были проведены проверки финансово-хозяйственной деятельности за 2022 год и текущий период 2023 года с целью установления полноты и своевременности отчислений в бюджет части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, арендных платежей за земельные участки, соблюдение действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, в:
1) муниципальном унитарном предприятии «Пензенские бани»;
2) муниципальном унитарном предприятии «Жилье-16» по обслуживанию жилого фонда.

По итогам проверки МУП «Пензенские бани» установлено следующее.
Выручка от продаж по обычным видам деятельности МУП «Пензенские бани» в 2022 году составила 25820,9 тыс. руб., в том числе от предоставления населению банно-оздоровительных услуг (21713,9 тыс. руб.), от розничной реализации товаров (1793,0 тыс. руб.), от услуг прачечной (1402,6 тыс. руб.), прочая выручка (от услуг парковки, парикмахерской, от аренды) (911,4 тыс. руб.). Услуги по помывке в общем отделении и душ-кабинах, посещение саун предоставлялись по тарифам, установленным в 2019 году, предприятием не предпринимались меры по пересмотру данных тарифов тогда как имелись основания, предусмотренные частью 5 статьи 2 Порядка установления тарифов на услуги, предоставляемые  муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010-43/5, расчеты и экономическое обоснование тарифов, обеспечивающих финансовые потребности предприятия, МУП «Пензенские бани» в Управление экономического развития администрации города Пензы в 2020-2022 годах не направлялись. 
Себестоимость продаж по данным отчетности предприятия составила 36949,0 тыс. руб. В ходе проверки, в целях определения подлежащей перечислению в бюджет г.Пензы части прибыли от использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, себестоимость продаж определена в сумме 34873,2 тыс. руб. Отклонения составили 2075,8 тыс. руб. из них за счет факторов:
– 1622,5 тыс. руб. – неправомерного включения в состав себестоимости расходов по содержанию здания бани №4 по ул. Конструкторской,12а (заработная плата с начислением страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, арендная плата за земельный участок, амортизация, услуги сторонних лиц, материальные и прочие расходы) в период, когда услуги потребителям  на данном участке не оказывались, из них: 822,5 тыс. руб. – во время вынужденного простоя, объявленного директором с 01.04.2022 по 31.08.2022 (данные расходы подлежат отнесению на сч.91 «Прочие доходы и расходы» на основании Положения по бухгалтерскому учету ПБУ 10/99 «Расходы организации», утвержденным приказом Минфина РФ от 06.05.1999 №33н); 800,0 тыс. руб. – в период нахождения здания  бани №4 в муниципальной казне (передано из хозяйственного ведения МУП «Пензенские бани» в муниципальную  казну на основании приказа Управления муниципального имущества города Пензы №575 от 24.08.2022);
– 322,4 тыс. руб. – заработная плата с учетом начислений на оплату труда за время вынужденного прогула бывшему сотруднику предприятия, восстановленному на работе на основании апелляционного определения судебной коллегии по гражданским делам Пензенского областного суда от 22.03.2022 (данные расходы подлежат включению в состав прочих расходов, как не связанные с производственной деятельностью);
– 130,9 тыс. руб. – неправомерные и излишне начисленные расходы (приняты к учету расходы на основании документов, не содержащих конкретную информацию о фактах хозяйственной жизни (94,9 тыс. руб.), излишне начисленная заработная плата сотрудникам, списание бензина без установления и применения норм расходования, излишне начисленная арендная плата за земельный участок (36,0 тыс. руб.).
Прочие доходы по данным предприятия составили 16938,2 тыс. руб., проверкой определены в сумме 16867,2 тыс. руб., отклонения в сумме 71,0 тыс. руб. сложились за счет факторов: возврата излишне взысканных судебными приставами денежных средств с расчетных счетов предприятия (- 93,7 тыс. руб.), излишне начисленной заработной платы сотрудникам предприятия в результате перерасчета (-24,6 тыс. руб.), неполного отражения выплат по сокращению штата в 2021 году ранее произведенных сотруднику, восстановленному на работе по решению суда (+ 47,3 тыс. руб.).
Прочие расходы за 2022 год отражены предприятием в сумме  2436,0 тыс. руб., проверкой определены в сумме 2747,7 тыс. руб., отклонения в сумме 311,7 тыс. руб. сложились за счет: расходов по бане №4 по ул.Конструкторской,12а за время вынужденного простоя (+ 822,5 тыс. руб.), оплаты вынужденного прогула сотрудника, восстановленного на работе (+ 322,4 тыс. руб.), неправомерного отражения в составе прочих расходов денежных средств, взысканных судебными приставами на основании исполнительных производств (-681,5 тыс. руб.), несоответствия отчетных данных с данными бухгалтерского учета (- 57,0 тыс. руб.), неправомерного отражения в составе прочих расходов пособия сотруднику в связи с увольнением по сокращению штата (- 36,8 тыс. руб.); неправомерного отражения расходов без подтверждающих первичных документов (- 27,3 тыс. руб.), неправомерной оплаты административных штрафов (с учетом комиссии банка) по постановлению Государственной инспекций труда Пензенской области на должностных лиц (- 20,6 тыс. руб.), материальная помощь сотрудникам, которая должна выплачиваться за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия (- 10,0 тыс. руб.).
По данным предприятия чистая прибыль составила 2081,1 тыс. руб., тогда как проверкой, в целях определения части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города Пензы,  прибыль предприятия определена в размере 3774,2 тыс. руб. Отклонение в сумме 1693,1 тыс. руб. сложилось за счет неправомерно и излишне отнесенных расходов на себестоимость (+ 930,9 тыс. руб.), неправомерного отражения расходов в составе прочих (+833,2 тыс. руб.), занижения суммы прочих доходов (+ 47,3 тыс. руб.), необоснованного завышения прочих доходов (– 118,3 тыс. руб.).
По данным предприятия часть прибыли за 2022 год, подлежащая перечислению в бюджет г.Пензы, от использования муниципального имущества, закрепленного за МУП «Пензенские бани» на праве хозяйственного ведения, составляет 416,2 тыс. руб. Проверкой часть прибыли за 2022 год, подлежащей перечислению в бюджет г.Пензы определена в сумме 754,8 тыс. руб. Доначислено в ходе проверки 338,6 тыс. руб. 
В нарушение части 6 Положения о порядке перечисления в бюджет города части прибыли от использования имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 25.11.2005 №242-16/4, согласно которому расчет по исчислению суммы платежа части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города Пензы, от использования имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, должен быть представлен в Управление муниципального имущества города Пензы не позднее 10 дней после представления годового отчета в налоговый орган (то есть не позднее 10.04.2023), данный расчет за 2022 год на момент проверки не составлялся и в управление не представлялся.
Проверкой правомерности расчета субсидий из бюджета города Пензы на возмещение недополученных доходов, возникающих при предоставлении услуг по помывке населения в общих отделениях и душ-кабинах муниципальных бань, установлено: 
– в нарушение требований пункта 2.5 Порядка предоставления субсидии из бюджета города Пензы на возмещение недополученных доходов, возникающих при предоставлении услуг по помывке населения в общих отделениях и душ-кабинах бань муниципальных предприятий, утвержденного постановлением администрации г. Пензы от 13.03.2015 № 307, при наличии задолженности по налогам и страховым взносам во внебюджетные фонды, между Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Пензы и МУП «Пензенские бани» заключено соглашение №1 от 19.01.2022 о предоставлении субсидии из бюджета города Пензы на возмещение недополученных доходов, возникающих при предоставлении услуг по помывке населения в общих отделениях и душ-кабинах бань муниципального предприятия, на сумму 10486,1 тыс. руб. (в редакции дополнительного соглашения №1 от 26.12.2022);
– в нарушение пункта 2.10. Порядка, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 13.03.2015 № 307, Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Пензы не было отказано МУП «Пензенские бани» в предоставлении субсидии ввиду предоставления документов по формам, не соответствующим установленным указанным порядком;
– в результате предоставления МУП «Пензенские бани» недостоверных данных о фактическом пропуске посетителей, пользующихся правом на частичную оплату услуг по помывке населения в общих отделениях и душ-кабинах муниципальных бань, за декабрь 2021 года, январь, февраль, июнь - сентябрь, ноябрь 2022 года, завышение количества льготников, пользующихся правом на частичную оплату, составило 744 чел., излишне рассчитано и перечислено из бюджета города Пензы субсидии на возмещение недополученных доходов  в сумме 122,8 тыс. руб.;
– главным распорядителем Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Пензы, как получателем бюджетных средств, проверки соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий в 2022 году не проводились.
Проверкой  обоснованности и правомерности расходования субсидий в сумме 6050,9 тыс. руб., предоставленных на финансовое обеспечение расходов в целях реализации мер по предупреждению банкротства, установлено, что сумма 675,8 тыс. руб., предусмотренная на возврат в бюджет города Пензы субсидий, направленных по нецелевому назначению в 2020 году, согласно представлению Финансового управления города Пензы от 06.09.2021 №1823, необоснованно включена в расходы, на финансовое обеспечение которых предоставляется субсидия, поскольку не соответствует требованиям пунктов 1.2, 1.4. Порядка предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям жилищно-коммунального хозяйства города Пензы на финансовое обеспечение расходов в целях реализации мер по предупреждению банкротства, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 22.06.2020 №824 (далее по тексту – Порядок № 824), в части неисполнения соответствующих обязательств в течение трех месяцев с даты, когда они должны быть исполнены, так как решением Финансового управления города Пензы от 02.03.2022 №545 срок исполнения представления от 06.09.2021 №1823 продлен до 31.03.2024.
Дебиторская задолженность предприятия по состоянию на 01.01.2023 составила 721,8 тыс. руб., кредиторская задолженность предприятия по состоянию на 01.01.2023 составила 17954,8 тыс. руб., установлено завышение кредиторской задолженности по арендной плате за земельные участки и пени на 22,6 тыс. руб. Настоящей проверкой установлено завышение сумм дебиторской и кредиторской задолженности по счету 60 «Расчеты с поставщиками и заказчиками» на сумму 226,5 тыс. руб. в результате непроведения зачета авансовых платежей, а также сверки взаимных расчетов с поставщиками. Установить в полном объеме обоснованность сумм отраженной задолженности не представилось возможным, так как предприятием сверки расчетов за 2022 год произведены не со всеми контрагентами, отсутствуют также акты сверки с налоговым органом по налогам, сборам и страховым платежам, с Управлением муниципального имущества города Пензы по арендной плате за землю и иным платежам. 
По данным предприятия чистые активы МУП «Пензенские бани» имеют отрицательное значение в течение нескольких последних лет, а именно по состоянию на 01.01.2021 – 16004,0 тыс. руб.; 01.01.2022 – 12810,0 тыс. руб.; 01.01.2023 – 10729,0 тыс. руб., однако в нарушение статьи 15 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях» решение о ликвидации или реорганизации МУП «Пензенские бани» на протяжении длительного времени не было принято. 
Финансовое состояние предприятия неустойчивое, так как сопряжено с нарушением платежеспособности. Коэффициент текущей (общей) ликвидности, то есть финансовый показатель, равный отношению оборотных (текущих) активов к краткосрочным обязательствам (текущим пассивам), отражающий способность организации погашать текущие (краткосрочные) обязательства за счет только оборотных активов (с учетом дебиторской задолженности) значительно меньше 1 (на 01.01.2022 – 0,08; на 01.01.2023 – 0,14), что свидетельствует о высоком финансовом риске, связанном с тем, что предприятие не в состоянии стабильно оплачивать текущие счета.
К числу основных факторов неустойчивости финансового положения относятся недостаток собственных оборотных средств; наличие значительной кредиторской задолженности, необеспеченной активами, задолженность по налогам и страховым взносам; наличие непокрытого убытка предприятия (14674,0 тыс. руб. по состоянию на 01.01.2022; 12593,0 тыс. руб. – на 01.01.2023).

На участке №9 по ул. Ушакова, д. 16 в фойе бани размещена парикмахерская, на проверку был представлен предварительный договор, заключенный 11.01.2023 между МУП «Пензенские бани» и физическим лицом, которое является плательщиком налога на профессиональный доход с 30.10.2022, а также с 01.02.2023 числится сотрудником предприятия (уборщик служебных и производственных помещений бани №9). 
В нарушение принципов единства судьбы земельных участков и прочно связанных с ними объектов и платности использования земли, установленных пунктами 5 и 7 части 1 статьи 1 Земельного Кодекса РФ не заключены договоры аренды земельных участков по ул. Кураева, д. 40, и по ул.Циолковского, д. 23, площадью 2762 кв. м. Ранее на праве постоянного (бессрочного) пользования данными земельными участками предприятию были выданы свидетельства Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Пензенской области о государственной регистрации права. Однако в 2022 году земельный налог за данные участки МУП «Пензенские бани» не начисляло и не перечисляло. В случае переоформления права постоянного (бессрочного) пользования на право аренды данных земельных участков по ул. Кураева, д. 40, и по ул. Циолковского, д. 23 в доход бюджета города Пензы возможно поступление арендной платы в размере 367,2 тыс. руб. в год.
В нарушение части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» МУП «Пензенские бани» при закупке товарно-материальных ценностей на сумму 1176,3 тыс. руб. подотчетными лицами за наличные денежные средства, без проведения закупочных процедур не соблюдены принципы, указанные в пункте 3 части 1 статьи 3 данного закона, в том числе целевого и экономически эффективного расходования денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг и реализации мер, направленных на сокращение издержек заказчика, что не ведет к эффективному и рациональному расходованию средств предприятия.

По итогам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены в администрацию города Пензы, Управление муниципального имущества города Пензы, Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы и МУП «Пензенские бани», которые до настоящего времени не выполнены, находятся на контроле.
Предложение администрации города Пензы оставлено на контроле в части целесообразности принятия решения о судьбе предприятия, учитывая его социально значимую сферу деятельности, необходимость непрерывного поддержания должного уровня обеспечения нужд населения, качества жизни людей, в соответствии с требованиями статьи 15 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», ввиду неустойчивого финансового положения, отсутствия экономической эффективности от деятельности предприятия и имеющейся кредиторской задолженности, не обеспеченной активами.
Представление Управлению муниципального имущества города Пензы оставлено на контроле в части обеспечения контроля за перечислением МУП «Пензенские бани» части прибыли за 2022 год от использования имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения, с учетом доначисленной в ходе проверки суммы. 
Представление Управлению жилищно-коммунального хозяйства города Пензы оставлено на контроле в части обеспечения возврата неправомерно предоставленных и израсходованных средств субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих при предоставлении услуг по помывке населения в общих отделениях и душ-кабинах бань муниципальных предприятий, в сумме 122,8 тыс. руб. и субсидий на финансовое обеспечение расходов в целях реализации мер по предупреждению банкротства в сумме 675,8 тыс. руб. Согласно представленной управлением информации с предприятием заключено соглашение о перечислении в доход бюджета города Пензы указанных субсидий, предусматривающее полное перечисление в срок до 31.12.2024.
Представление МУП «Пензенский бани» оставлено на контроле в основном в части перечисления части прибыли за 2022 год от использования имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения (с учетом доначисленной в ходе проверки суммы). Согласно информации предприятия, доначисленная сумма отражена в учете, перечислено в доход бюджета 29,8 тыс. руб., согласно составленному графику погашение оставшейся сумму предусмотрено до окончания 2024 года.

При проверке финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Жилье-16» по ОЖФ, основным видом деятельности которого является управление эксплуатацией жилого фонда за вознаграждение или на договорной основе, и в управлении и на обслуживании которого по состоянию на 01.01.2023 находилось 18 многоквартирных домов общей площадью 65 тыс. кв. м., установлено следующее.
Выручка от продаж по данным  бухгалтерского учета и отчетности МУП «Жилье-16» по ОЖФ составила: за 2022 год – 11988,8 тыс. руб.; за январь-май 2023 года – 15153,2 тыс. руб., проверкой выручка определена в сумме 12145,4 тыс. руб. и 16345,1 тыс. руб., соответственно. Отклонения сложились в сумме 156,6 тыс. руб. и 1191,9 тыс. руб. в основном за счет занижения и непредъявления выручки от оказанных услуг.  
В составе выручки за 2022 год, январь-май 2023 года числится 4804,0 тыс. руб. и 6667,3 тыс. руб. соответственно – выручка от услуг по содержанию и обслуживанию общего имущества многоквартирных домов по тарифам, установленным общим собранием собственников жилья; 5107,5 тыс. руб. и 8059,7 тыс. руб. соответственно – за услуги по аварийно-диспетчерскому обслуживанию; 1225,0 тыс. руб. за 2022 год – от оказания услуг по содержанию придомовой территории многоквартирных домов, находящихся в управлении ООО УК «Надежда-6»; 536,8 тыс. руб. и 418,5 тыс. руб. соответственно – услуги транспорта и спецтехники (механическая уборка снега, откачка сточных вод, работа автовышки и др.), аренда транспорта; 472,1 тыс. руб. и 1199,6 тыс. руб., соответственно – прочие услуги (ремонтные, восстановительные работы, работы по благоустройству по муниципальным контрактам с Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Пензы; монтаж всесезонной детской площадки, зимних горок на основании договора с МАУ «Центральный парк культуры отдыха имени В.Г. Белинского»).
МУП «Жилье-16» по ОЖФ оказывались услуги по тарифам, предусмотренным договорами, но не утвержденными в установленном порядке, в 2022 году оказано услуг на сумму 4806,5 тыс. руб. (39,6% от всей выручки); за январь-май 2023 года – 7893,0 тыс. руб. (48,3% от всей выручки), из них: 4589,7 тыс. руб. и 7474,5 тыс. руб. соответственно – по аварийно-диспетчерскому обслуживанию; 216,8 тыс. руб. и 418,5 тыс. руб. соответственно – по услугам транспорта и спецтехники, тогда как предельные максимальные тарифы на транспортные услуги были установлены постановлением администрации города Пензы № 663 от 19.05.2023 в размере выше от 30% до 100% стоимости, по которой услуги оказывались.
МУП «Жилье-16» по ОЖФ были заключены договоры с 118 образовательными учреждениями города Пензы на выполнение работ по аварийно - диспетчерскому обслуживанию на декабрь 2022 года на сумму 1000,0 тыс. руб., на 2023 год – 11944,9 тыс. руб. Методика расчета цены заключенных договоров не определена, тариф на выполнение работ по аварийно - диспетчерскому обслуживанию учреждений не утвержден. Необходимость заключения контрактов на аварийно-диспетчерское обслуживание с оплатой ежемесячной фиксированной платы не установлена, фактически выполненные работы были минимальны и несоразмерны объему затраченных средств. 

Прочие доходы МУП «Жилье-16» по ОЖФ по данным предприятия составили за 2022 год – 14671,1 тыс. руб., за январь-май 2023 года отсутствовали, проверкой прочие доходы исчислены за 2022 год в сумме 5157,9 тыс. руб.; за январь-май 2023 года – 1163,9 тыс. руб. Отклонение за 2022 год составило 9513,2 тыс. руб. (в основном за счет необоснованного отражения в составе прочих доходов стоимости муниципального имущества, переданного в муниципальную казну из хозяйственного ведения с баланса предприятия) и 1163,9 тыс. руб. в 2023 году (за счет неправомерного отражения доходов от аренды нежилых помещений, возмещения коммунальных услуг и неосновательного обогащения за пользование нежилым помещением в составе выручки от продаж).

В соответствии с Порядком предоставления субсидий в 2022 году из бюджета города Пензы в целях финансового обеспечения затрат на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории города Пензы, утвержденным постановлением администрации города Пензы от 12.05.2022 №623, на основании соглашения от 13.10.2022 №2 Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы перечислило МУП «Жилье-16» по ОЖФ субсидии в размере 3453,1 тыс. руб. на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории города Пензы по ул. Октябрьская, д. 6 и ул. Ленинградская, д. 9.  МУП «Жилье-16» по ОЖФ в свою очередь на выполнение данного ремонта заключены договоры подряда с индивидуальным предпринимателем на сумму 3456,6 тыс. руб. (3453,1 тыс. руб. – за счет субсидии; 3,5 тыс. руб. – за счет средств собственников помещений), в том числе НДС в размере 20% (576,1 тыс. руб.), при этом данный предприниматель плательщиком НДС не является. С учетом применения специальной формулы возмещения НДС при упрощенной системе налогообложения излишне предусмотрен по смете и оплачен предпринимателю НДС в сумме 380,3 тыс. руб., что является неэффективным расходованием средств предприятия.

Себестоимость МУП «Жилье-16» по ОЖФ по данным бухгалтерского учета предприятия составила в 2022 году – 23440,9 тыс. руб. за январь-май 2023 года – 20195,4 тыс. руб. В ходе проверки в целях определения подлежащей перечислению в бюджет города Пензы части прибыли от использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, себестоимость определена в размере 20828,7 тыс. руб. и 19000,3 тыс. руб., соответственно. Отклонения составили 2612,2 тыс. руб. и 1195,1 тыс. руб., в основном за счет начисления амортизации основных средств, не используемых в деятельности предприятия, а также неправомерного отнесения на себестоимость расходов на оплату труда (премии, оплата услуг физических лиц на основании договоров гражданско-правового характера по охране имущества, не используемого в деятельности предприятия и не числящегося на его балансе или забалансовых счетах).

Прочие расходы составили по данным предприятия за 2022 год – 14234,2 тыс. руб., за январь-май  2023 года – 284,3 тыс. руб., в ходе проверки определены в целях определения части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города Пензы, в размере: за 2022 год – 3794,9 тыс. руб.; за январь-май  2023 года – 219,2 тыс. руб. Отклонения составили за 2022 год – 10439,3 тыс. руб. (в основном за счет неправомерного отражения в составе прочих расходов стоимости переданного в муниципальную казну имущества), за январь-май 2023 года – 65,1 тыс. руб. 
По данным предприятия убыток до налогообложения за 2022 год составил 10791,0  тыс. руб. В нарушение Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Минфина РФ от 31.10.2000 №94н, МУП «Жилье-16» по ОЖФ не ведется учет себестоимости и финансового результата в разрезе видов деятельности, поэтому в ходе проверки не представилось возможным определить финансовый результат по каждому виду деятельности, а также причины убыточности предприятия. Согласно отчету о финансовых результатах за 2022 год чистый убыток предприятия составил 10897,0 тыс. руб., по данным главной книги – 11121,2 тыс. руб. По данным проверки в целях определения части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города Пензы, чистый убыток предприятия определен в размере 7426,3 тыс. руб., отклонение с данными бухгалтерского учета составило 3694,9 тыс. руб., из них за счет занижения выручки от продаж (+156,6 тыс. руб.), завышения себестоимости (+2612,2 тыс. руб.), необоснованного отражения в составе прочих доходов стоимости муниципального имущества, переданного из хозяйственного ведения предприятия в муниципальную казну (-10518,0 тыс. руб.), занижения прочих доходов в результате неполного отражения субсидий из бюджета г.Пензы (+1004,8 тыс. руб.), завышения прочих расходов (+ 10439,3 тыс. руб.).

В нарушение Положения о порядке проведения обязательной аудиторской проверки независимым аудитором бухгалтерской отчетности муниципальных унитарных предприятий города Пензы, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 21.07.2017 №1346, аудиторская проверка бухгалтерской отчетности МУП «Жилье-16» по ОЖФ за 2022 год, не проводилась, тогда как должна быть проведена не позднее второго квартала года, следующего за отчетным.

Дебиторская задолженность согласно данным бухгалтерского учета предприятия по состоянию на 01.01.2022 составила – 1198,0 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2023 – 6090,0 тыс. руб. (из них 5172,9 тыс. руб. – задолженность покупателей и заказчиков; 750,0 тыс. руб. –  обеспечение муниципального контракта и др.). По строке 1230 Актива бухгалтерского баланса предприятия по состоянию на 01.01.2023 дебиторская задолженность отражена в сумме 5994,0 тыс. руб., которая не подтверждена регистрами бухгалтерского учета, отклонение составило 96,0 тыс. руб. По состоянию на 01.06.2023 дебиторская задолженность предприятия сложилась в сумме 7446,0 тыс. руб., в том числе: 7230,3 тыс. руб. – задолженность покупателей и заказчиков (из них: 2580,3 тыс. руб. – МУП «Жилье-22» по ОЖФ; 2400,4 тыс. руб. – задолженность собственников и квартиросъемщиков жилых помещений многоквартирных домов; 1050,8 тыс. руб. – муниципальные учреждения образования; 364,1 тыс. руб. – ООО «УК №1»;  221,1 тыс. руб. –  ООО УК «Надежда-6»; 168,2 тыс. руб. – ООО «Терра»; 113,9 тыс. руб. – ООО УК «Экодом» и др.);  212,3 тыс. руб. – авансовые платежи; 3,4 тыс. руб. – прочие дебиторы. С учетом доначисленной в ходе проверки выручки в сумме 2355,8 тыс. руб. (2044,0 тыс. руб. – за аварийно-диспетчерское обслуживание МУП «Жилье-22» по ОЖФ; 311,8 тыс. руб. –  жителям многоквартирных домов в апреле 2023 года), дебиторская задолженность по состоянию на 01.06.2023 составляла 9801,8 тыс. руб. Значительный рост дебиторской задолженности (за 2022 год в 5 раз; за январь-май 2023 года – на 57%) связан, в основном, с несвоевременной и не полной оплатой услуг предприятия за аварийно-диспетчерское обслуживание МУП «Жилье-22» по ОЖФ, а также за содержание общего имущества многоквартирных домов собственниками и квартиросъемщиками жилых помещений.

Кредиторская задолженность предприятия по состоянию на 01.01.2022 составила – 413,0 тыс. руб.; по состоянию на 01.01.2023 – 10054,0 тыс. руб. (из них: 4264,3 тыс. руб. – по займам АО «Пензагорстройзаказчик» и МУП «АРЦИС»; 2126,1 тыс. руб. – перед поставщиками;  2038,1 тыс. руб. – по страховым взносам и налоговым платежам; 835,3 тыс. руб. – по оплате труда перед персоналом; 759,0 тыс. руб. – авансы заказчиков и др.). По строкам 1510-1520 Пассива бухгалтерского баланса кредиторская задолженность (с учетом заемных средств) по состоянию на 01.01.2023 отражена в сумме 9857,0 тыс. руб., которая не подтверждена регистрами бухгалтерского учета, отклонение составило 197,0 тыс. руб. По состоянию на 01.06.2023 кредиторская задолженность составила 11276,0 тыс. руб., из них: 4292,9 тыс. руб. – по займам АО «Пензагорстройзаказчик» и МУП «АРЦИС»; 1336,7 тыс. руб. – перед поставщиками; 4295,9 тыс. руб. – по страховым взносам и налоговым платежам; 1273,5 тыс. руб. – по оплате труда перед персоналом и договорам гражданско-правового характера.
Установлены многочисленные нарушения законодательства о бухгалтерском учете, а именно: данные баланса и отчета о финансовых результатах за 2022 год (ф.№2 бухгалтерской отчетности) содержат недостоверные данные за 2022 год о дебиторской и кредиторской задолженности, выручке, себестоимости, финансовом результате предприятия; списание горюче-смазочных материалов на пробег автотранспорта производилось на основании путевых листов на автотранспорт, которые заполнены с нарушением статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; акты выполненных работ ООО «Ценный советник» не содержат конкретную информацию об оказанных услугах, ввиду чего не представляется возможным установить какие фактически услуги были выполнены; в целях ведения бухгалтерского учета в 2023 году использовалось программное обеспечение «Бухсофт Онлайн», предусмотренное для экономических субъектов, которые вправе применять упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, тогда как в силу норм частей 4 и 5 статьи 6 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» к таким субъектам не относится, и иные. 
В нарушение части 4 статьи 18 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях» МУП «Жилье-16» по ОЖФ без согласия собственника имущества заключены договоры займа на общую сумму 3250,0 тыс. руб.: с АО «Пензгорстройзаказчик» на сумму 2950,0 тыс. руб. и с МУП «АРЦИС» на сумму 300,0 тыс. руб. Цель и направления расходования данных займов в договорах не отражены. Фактически займы направлены на выплату заработной платы сотрудникам и на расчеты с поставщиками.
На балансе МУП «Жилье-16» по ОЖФ находятся нежилые помещения по ул. Фрунзе, д. 31 (786,5 кв. м.) и по ул. Экспериментальная, д. 5 (449,3 кв. м.), которые использовались сторонними организациями без каких-либо правовых оснований. МУП «Жилье-16» по ОЖФ предъявлено пользователям неосновательное обогащение в размере: 862,5 тыс. руб. в 2022 году;  651,5 тыс. руб. за январь-май 2023 года. Предприятием в своей деятельности данные помещения не использовались, при нахождении помещений в муниципальной казне данные средства поступили бы в бюджет города Пензы. На момент проверки не используются и не сданы в аренду помещения: по ул. Фрунзе, д. 31 площадью 668 кв. м. (ориентировочно); по ул. Воронова, д. 14А площадью 145,2 кв. м.
В нарушение статьи 131 Гражданского Кодекса РФ, статьи 1 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» не проведена государственная регистрация права хозяйственного ведения на нежилое помещение по ул. Воронова, д. 14А, площадью 512,3 кв. м., первоначальной стоимостью 680,0 тыс. руб.
В нарушение пунктов 2.3 – 2.4 Порядка определения состава имущества, закрепляемого за муниципальным унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или муниципальным казенным предприятием на праве оперативного управления, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 13.11.2013 №1331, согласно которому состав имущества, закрепляемого за предприятием на праве хозяйственного ведения, определяется в зависимости от целей, предмета и видов деятельности предприятия, определенных его уставом, за МУП «Жилье-16» по ОЖФ на праве хозяйственного ведения закреплено имущество балансовой стоимостью 1415,3 тыс. руб., которое не предусмотрено для использования в уставной деятельности предприятия (детские и стритбольная площадки).
В отсутствие правовых оснований МУП «Жилье-16» по ОЖФ использовало административное здание и гараж из 5 боксов на ул. ИТР, д. 5А для размещения аварийно-диспетчерской службы. 
В нарушение принципов единства судьбы земельных участков и прочно связанных с ними объектов, платности использования земли, определенных пунктами 5 и 7  части 1  статьи 1 Земельного  кодекса РФ, земельные участки под объектами недвижимости, расположенными по адресам: ул. Терновского, д. 222б, ул. Воронова, д. 14А, ул. Фрунзе, д. 31, Управлением муниципального имущества города Пензы в аренду предприятию не переданы.
В нарушение требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг все закупки в 2022 году на сумму 3823,0 тыс. руб. были осуществлены без подлежащего применению Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Несмотря на возможность применения с 01.01.2023 положений Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», ввиду размещения в единой информационной сети 05.09.2022 Положения о порядке проведения закупок товаров, работ (услуг) МУП «Жилье-16» по ОЖФ, закупки товаров и услуг на сумму 1135,6 тыс. руб. в январе-мае 2023 года произведены у единственного поставщика без соблюдений требований к закупкам товаров (работ, услуг).

Установлены факты нарушений условий муниципальных контрактов, заключенных между Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Пензы в части сроков выполнения работ на общую сумму 1084,8 тыс. руб. (просрочка составила от 5 до 39 дней), при этом управлением не были предприняты к МУП «Жилье-16» по ОЖФ предусмотренные действующим законодательством меры ответственности, в ходе проверки пени за нарушение сроков выполнения работ определены в сумме 7,4 тыс. руб. 

По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены в Управление муниципального имущества города Пензы, Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы, Управление образования города Пензы и МУП «Жилье-16» по ОЖФ города Пензы. 
Представление, направленное Управлению жилищно-коммунального хозяйства города Пензы, снято с контроля ввиду его выполнения. 
Представление Управлению образования города Пензы оставлено на контроле ввиду того, что согласно представленной информации заключение договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание учреждений образования без фиксированной платы по факту выполнения работ с целью обеспечения результативности использования бюджетных средств запланировано с 01.01.2025. 
Согласно информации Управления муниципального имущества города Пензы в силу   Федерального закона от 27.12.2019 №485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции» предусмотрено преобразование МУП «Жилье-16» по ОЖФ города Пензы в общество с ограниченной ответственностью, выполнение всех предложений Контрольно-счетной палаты предусмотрено в рамках процедуры реорганизации, завершение которой запланировано на 30.09.2024 в соответствии с разработанной «дорожной картой». 
Представление МУП «Жилье-16» по ОЖФ было снято с контроля ввиду того, что в завершении 2023 года Контрольно-счетной палатой в рамках контроля результатов было проведено контрольное мероприятие по проверке выполнения данных предложений, по итогам которого в адрес предприятия направлено новое представление в части невыполненных предложений. В настоящее время на контроле находятся предложения по разработке мероприятий, направленных на восстановление платежеспособности предприятия, оказания услуг по аварийно-диспетчерскому обслуживанию  образовательных учреждений по тарифам, утвержденным в установленном порядке, а также устранения нарушений в части возмещения расходов и ведения бухгалтерского учета .

Нарушения также были установлены также при проведении в муниципальном унитарном предприятии «Жилье-16» по ОЖФ контрольного мероприятия по вопросу правомерности и обоснованности предоставления субсидии из бюджета города Пензы на финансовое обеспечение расходов в целях реализации мер по предупреждению банкротства и их расходования в 2023 году.
Проверкой установлено, что МУП «Жилье-16» по ОЖФ не в полном объеме были направлены в Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы документы, предусмотренные пунктом 2.1. Порядка №824 для получения субсидии, а именно отсутствовали акты сверок по налогам и страховым платежам, требования (претензии) об уплате задолженности, копии исполнительных документов, копии судебных решений, оборотно-сальдовые ведомости по соответствующим счетам бухгалтерского учета по состоянию на последнюю отчетную дату и на дату подачи заявления, подтверждающие обязательства по уплате просроченной кредиторской задолженности. Представленные акты сверки с контрагентами МУП «Жилье-22» по ОЖФ на общую сумму 4087,2 тыс. руб. не отражают информацию о договорах, всех фактах хозяйственной жизни за период действия договора, что не позволяет установить фактическую дату образования задолженности и сумму просроченной (свыше 3-х месяцев) задолженности. 
В нарушение норм пункта 2.4 Порядка №824, согласно которому в случае представления не в полном объеме документов, определенных пунктом 2.1 указанного порядка, участник отбора признается не прошедшим отбор и его заявка отклоняется, Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Пензы заявка МУП «Жилье-16» по ОЖФ не была отклонена и было принято решение о предоставлении субсидии.
Согласно абзацу 7 пункта 2.1. Порядка №824 участник отбора должен представить в управление копии документов, подтверждающих неспособность удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам, исполнить обязанность по уплате обязательных платежей, если соответствующие обязательства и (или) обязанность не исполнены в течение трех месяцев с даты, когда они должны быть исполнены. Однако перечень таких документов, подтверждающих такую неспособность, в данном порядке не приводится. В обоснование неспособности удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и исполнить обязанность по уплате обязательных платежей МУП «Жилье-16» по ОЖФ 16.11.2023 представило в Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы письмо ПАО Банк «Кузнецкий» №274 от 27.10.2023 о наличии очереди неисполненных в срок распоряжений к расчетному счету предприятия на сумму 4734,2 тыс. руб. по состоянию на 24.10.2023. 
Проверкой в свою очередь установлено, что данные бухгалтерского баланса МУП «Жилье-16» по ОЖФ по состоянию на 30.09.2023 свидетельствуют об удовлетворительном финансовом состоянии предприятия и его платежеспособности: чистые активы составляют 86701,0 тыс. руб., кредиторская задолженность (с учетом займов) в сумме 24221,0 тыс. руб. в полном объеме обеспечена дебиторской задолженностью (35266,0 тыс. руб.). По состоянию на 01.11.2023 кредиторская задолженность предприятия составила 27225,5 тыс. руб.; дебиторская задолженность 35074,3 тыс. руб., что свидетельствует о возможности предприятия погасить кредиторскую задолженность в полном объеме за счет дебиторской задолженности. 
Таким образом, наличие просроченной (свыше 3-х месяцев) кредиторской задолженности МУП «Жилье-16» по ОЖФ, а также наличие картотеки очередности платежей на расчетном счете не являются показателями предбанкротного состояния предприятия и не требуют принятия мер по предупреждению банкротства и, более того, предоставления субсидии из бюджета города Пензы.
Проверкой установлено, что необоснованно включены в расчет и, как следствие, предоставлены на основании соглашения №7 от 16.11.2023 субсидии из бюджета города Пензы на финансовое обеспечение расходов в целях реализации мер по предупреждению банкротства на сумму 3232,4 тыс. руб., в том числе: 
– 2872,4 тыс. руб. – на погашение задолженности, которая не является просроченной (не подтверждена документально), в том числе по налогам и страховым платежам в отсутствие актов сверок или иных документов, подтверждающих данную задолженность как просроченную (1589,1 тыс. руб.); погашение займа АО «Пензгорстройзаказчик» с ненаступившим сроком уплаты (20.12.2023) (1054,4 тыс. руб.); излишне включенная в расчет задолженности перед ООО «ТНС Энерго» сумма сверх подтвержденной актами взаимных расчетов (219,9 тыс. руб.), ООО «Лифтэксплуатация» (9,0 тыс. руб.);
–  360,0 тыс. руб. – на погашение задолженности по услугам ООО МСО «Ценный советник», производственная цель и экономическая обоснованность которых не подтверждена документально. 
В ходе контрольного мероприятия выявлены также нарушения требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» на общую сумму 756,0 тыс. руб. 

По итогам данного контрольного мероприятия представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений направлено в Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы о применении к муниципальному унитарному предприятию «Жилье-16» по ОЖФ мер ответственности, предусмотренных пунктами 4.2.1 и 4.2.2 Порядка предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям жилищно-коммунального хозяйства города Пензы на финансовое обеспечение расходов в целях реализации мер по предупреждению банкротства, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 22.06.2020 №824. Согласно информации Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы в адрес муниципального унитарного предприятия «Жилье-16» по ОЖФ направлено требование о возврате в бюджет города Пензы субсидии в сумме нецелевого использования. Представление оставлено на контроле.

По итогам проверки правомерности предоставления из бюджета города Пензы субсидий организациям на частичное возмещение затрат, возникающих при обеспечении ими бесперебойного теплоснабжения потребителей на территории муниципального образования «город Пенза», в число которых входит население и (или) муниципальные учреждения бюджетной сферы, и их расходования было установлено следующее.
Решениями Пензенской городской Думы от 24.12.2021 №512-32/7 «О бюджете города Пензы на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (подпункт «в» часть 2 статья 6) и от 23.12.2022 №787-45/7 «О бюджете города Пензы на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (подпункт «б» часть 2 статья 6) предусмотрено предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат организациям для обеспечения ими бесперебойного теплоснабжения потребителей, в число которых входит население и (или) муниципальные учреждения бюджетной сферы. На данные цели в рамках муниципальной программы «Модернизация, развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство города Пензы на 2020 - 2026 годы», утвержденной постановлением администрации города Пензы от 03.10.2019 № 1915/4, было запланировано на 2022 год – 4821,6 тыс. руб.; на 2023 год – 2489,5 тыс. руб. (по состоянию на 11.09.2023).
МУП по очистке города является теплоснабжающей организацией от источников теплоснабжения, расположенных по адресам: ул. Бийская, д. 3В, ул. Индустриальная, д. 38, модульных котельных по ул. Ягодная, д. 11, ул. Грибоедова, д. 4, ул. Спартаковская, д. 9, ул. Спартаковская, д. 18 и д. 26. По итогам 2022 года данная деятельность предприятия являлась убыточной. В соответствии с Порядком предоставления из бюджета города Пензы субсидий организациям на частичное возмещение затрат, возникающих при обеспечении ими бесперебойного теплоснабжения потребителей на территории муниципального образования «город Пенза», в число которых входит население и (или) муниципальные учреждения бюджетной сферы, утвержденным постановлением администрации г. Пензы от 27.10.2022 №1654/2, на основании заключенных между Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Пензы и МУП по очистке города соглашений № 1 от 05.12.2022 и №5 от 05.04.2023 профинансирована из бюджета города Пензы и перечислена МУП по очистке города субсидия на частичное возмещение указанных затрат в 2022 году – 4821,5 тыс. руб. (за 1, 2, 3 кварталы 2022 года); в 2023 году – 2489,5 тыс. руб. (за 4 квартал 2022 года). 
Пунктом 2.12. вышеуказанного порядка определено, что Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы, как получатель бюджетных средств, принимает решение о перечислении субсидии получателю субсидии в течение 2 календарных дней после получения заключения Управления экономического развития администрации города Пензы об обоснованности расчета субсидии. Проверкой установлено, что такие заключения отсутствуют, фактически в справках-расчетах для предоставления субсидии имеется только отметка о согласовании начальником Управления экономического развития администрации города Пензы.
Настоящей проверкой установлено завышение размера субсидии за 4 квартал 2022 года на 335,7 тыс. руб. за счет завышения выручки по отпуску тепловой энергии за ноябрь-декабрь 2022 года на сумму 119,2 тыс. руб. и себестоимости на сумму 454,9 тыс. руб. по котельным ул. Спартаковская, д. 9, ул. Грибоедова, д. 4, ул. Спартаковская, д. 18, д. 26, которые в данном периоде предприятием не эксплуатировались, т.к. были переданы на ответственное хранение ООО «БМК ЭНЕРГО» с правом эксплуатации. МУП по очистке города нарушены нормы Положения по бухгалтерскому учету «Расходы организации» ПБУ 10/99, утвержденного приказом Минфина РФ от 06.05.1999 №33н, согласно которому расходы в сумме 454,9 тыс. руб. подлежат включению в состав прочих расходов (сч.91 «Прочие доходы и расходы»), с последующим возмещением организацией, эксплуатирующей данные объекты. 
Из 13173 Гкал выработанной в 2022 году тепловой энергии всеми котельными МУП по очистке города: 10369,8 Гкал (78,7%) – предъявлено потребителям; 670,3 Гкал – израсходовано на собственные нужды предприятия; 1163,52 Гкал – нормативные потери согласно расчетам МУП по очистке города; 37,68 Гкал – отпущено, но недопредъявлено потребителям (себестоимость выработки 75,7 тыс. руб.); 931,7 Гкал – направление расхода тепловой энергии установить не представилось возможным (себестоимость выработки составила 1715,1 тыс. руб.).
Убыток от оказания услуг по теплоснабжению, по данным проверки, составил 10475,2 тыс. руб. или 64% от выручки. Одними из факторов убыточности предприятия являются: установление тарифа в размере, не обеспечивающим покрытие необходимых затрат, связанных с выработкой и отпуском тепловой энергии; расходы, не связанные с реализацией тепловой энергии, в сумме 1790,8 тыс. руб. 
Согласно Программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности МУП по очистке города на 2019-2023 годы, утвержденной директором предприятия, в 2023 году в рамках мероприятий по снижению потребления топлива при производстве тепловой энергии предусмотрены затраты в сумме 2,5 млн. руб. на модернизацию одной котельной с заменой котлов, котельного и вспомогательного оборудования, планируемая экономия – 0,5 млн. руб. в год, срок окупаемости 5 лет. Однако, фактически модернизация не проводилась. 
Договор о передаче модульных котельных по ул. Спартаковская, д. 9, ул. Спартаковская, д. 18 и д. 26, ул. Грибоедова, д. 4, общей балансовой стоимостью 15679,5 тыс. руб., на ответственное хранение ООО «БМК ЭНЕРГО» заключен с согласия Управления муниципального имущества города Пензы, тогда как частью 3 статьи 18 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» определено, что движимым и недвижимым имуществом государственное или муниципальное предприятие распоряжается только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены уставом такого предприятия. Статьей 28.1 Федерального закона от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении» определено, что передача прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, находящимися в государственной или муниципальной собственности, осуществляется только по договорам их аренды, которые заключаются в соответствии с требованиями гражданского законодательства, антимонопольного законодательства РФ и принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов РФ, или по концессионным соглашениям, заключенным в соответствии с требованиями законодательства РФ. Условиями договора ответственного хранения от 31.10.2022 предусмотрена обязанность ООО «БМК ЭНЕРГО» безвозмездно хранить и эксплуатировать переданное имущество, что фактически означает передачу имущества в безвозмездное пользование в нарушение требований пункта 1 статьи 12 Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Пензы», утвержденного решением Пензенской городской Думы от 26.06.2009 №78-7/5, согласно которого имущество, закрепленное за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, предоставляется в безвозмездное пользование только по результатам проведения конкурсов или аукционов за исключением случаев, предусмотренных статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Кроме того, частью 1 статьи 5 Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Пензы», утвержденного решением Пензенской городской Думы от 26.06.2009 №78-7/5, передача на ответственное хранение не отнесена к видам сделок в отношении муниципального имущества, связанным с передачей прав.
В течение периода с 01.12.2022 по 31.07.2023 счета потребителям за отпуск тепловой энергии от модульных котельных по ул.Спартаковская, д. 9, ул. Грибоедова, д. 4, ул.Спартаковская, д. 18, д. 26 предъявлялись ООО «БМК ЭНЕРГО» неправомерно, поскольку в силу норм части 11 статьи 2, части 3 статьи 15 Федерального закона от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении» общество не является теплоснабжающей организацией, которая владеет на праве собственности или ином законном основании источниками тепловой энергии и (или) тепловыми сетями в системе теплоснабжения. Кроме того, предельный уровень цен на тепловую энергию (мощность) в городе Пензе на 2022 год и на период с 1 декабря 2022 года по 31 декабря 2023 года установлен приказами Департамента по регулированию тарифов и энергосбережению Пензенской области от 11.11.2021 №11 и Министерства жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области от 24.11.2022 №16-т, согласно которым теплоснабжающей организацией от источников тепловой энергии, расположенных по ул. Спартаковская, д. 9, ул. Грибоедова, д. 4, ул. Спартаковская, д.18, д. 26, является МУП по очистке города, ООО «БМК ЭНЕРГО» в качестве теплоснабжающей организации в данных приказах не значится, установить размер применяемых ООО «БМК ЭНЕРГО» тарифов не представилось возможным. 
В нарушение части 9 статьи 34 Устава города Пензы Управлением муниципального имущества города Пензы при внесении изменений в Устав предприятия неправомерно переданы Управлению жилищно-коммунального хозяйства города Пензы полномочия собственника муниципального имущества, предусмотренные статьями 14-15, пунктами 5, 7, 8, 9, 12 части 1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». 

По результатам данного контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений направлено в администрацию города Пензы, Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы, Управление муниципального имущества города Пензы и муниципальному унитарному предприятию по очистке города. В настоящее время на контроле оставлено только представление Управлению муниципального имущества города Пензы в части приведения устава предприятия в соответствие с требованиями действующего законодательства, согласно представленной информации в отношении МУП по очистке города также предусмотрена реорганизация в форме преобразования в общество с ограниченной ответственностью. Представления другим субъектам сняты с контроля ввиду их фактического выполнения, в том числе возвращена в бюджет города Пензы необоснованно предоставленная субсидия в сумме 335,7 тыс. руб.

На основании предложения прокуратуры Октябрьского района города Пензы была проведена проверка за 2022 год и текущий период 2023 года правомерного и эффективного использования средств, выделенных из бюджета города Пензы, на обеспечение участия сборных спортивных команд в официальных спортивных мероприятиях в рамках реализации основного мероприятия «Организация участия и координация деятельности футбольной команды, официально представляющей город Пензу в Чемпионате, Первенстве и Кубке России, на всероссийских и межрегиональных соревнованиях по футболу» муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Пензе на 2020-2026 годы», утвержденной постановлением администрации г.Пензы от 27.09.2019 №1874, в муниципальном автономном учреждении «Центр развития футбола «Зенит» города Пензы, по итогам которой установлено следующее.
В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 9 Федерального закона от 04.12.2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» к числу полномочий органов местного самоуправления в области физической культуры и спорта относится создание условий для подготовки спортивных сборных команд муниципальных образований, определение видов спорта, по которым могут формироваться спортивные сборные команды муниципальных образований, утверждение порядка формирования и обеспечения таких команд, направление их для участия исключительно в межмуниципальных и региональных спортивных соревнованиях, однако согласно Уставу МАУ ЦРФ «Зенит» города Пензы создано для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления города Пензы в сфере физической культуры и спорта, для обеспечения потребности населения города Пензы в занятиях футболом, участия футбольной команды (команд), официально представляющей муниципальное образование город Пенза, в соревнованиях по футболу на региональном, межрегиональном и российских уровнях.
Порядком формирования спортивных сборных команд города Пензы, утвержденным постановлением администрации города Пензы от 30.11.2016 №2096, предусмотрено формирование спортивной сборной команды города Пензы, то есть коллектива спортсменов, относящихся к различным возрастным группам, по видам спорта, включенным во Всероссийский реестр видов спорта, тренеров, специалистов в области физической культуры и спорта, для подготовки к международным, всероссийским, межрегиональным и региональным спортивным соревнованиям и участия в них от имени муниципального образования «Город Пенза». 
Команда МАУ ЦРФ «Зенит» г.Пензы Комитетом по физической культуре, спорту и молодежной политике г.Пензы наделена статусом «Спортивная сборная команда города Пензы» путем издания приказа об утверждении списка членов спортивной сборной команды города Пензы из числа кандидатов в спортивные сборные команды, в котором из 25 спортсменов только 8 проживают в городе Пензе.
В результате системного толкования нормативных, отраслевых и локальных документов установлено, что сформированная Команда МАУ ЦРФ «Зенит» города Пензы фактически является профессиональным футбольным клубом, так как в 2022 и 2023 годах, на основании лицензии Российского футбольного союза на участие в Кубках и Первенствах России, принимала участие в официальных всероссийских соревнованиях профессиональных клубов по футболу. Соискателем лицензии, согласно правилам Российского футбольного союза по лицензированию футбольных клубов в Российской Федерации, утвержденных Исполкомом Общероссийской общественной организации спортивной федерации по футболу «Российский футбольный союз» №208.7 от 30.12.2022, может быть исключительно футбольный клуб, а лицензиат в последующем получает право на участие в клубных соревнованиях УЕФА и профессиональных соревнованиях, проводимых под эгидой Российского футбольного союза. Подтверждением вышеизложенного также является включение в списочный состав Команды футболистов-профессионалов, заключивших с МАУ ЦРФ «Зенит» города Пензы трудовой договор в письменной форме.
Согласно регламенту РФС по статусу и переходам футболистов, утвержденному Постановлением Исполкома РФС №196.4 от 24.07.2020 (с изменениями),  профессиональные соревнования – это соревнования, проводимые ФНЛ (профессиональные соревнования Первой и Второй Лиги), Первенство России, Кубок России по футболу среди мужчин, участие в которых в соответствии с пунктом 10.3 статьи 2 Федерального закона от 04.12.2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» направлено на получение дохода и одним из условий допуска спортсмена к которым является наличие у него трудовых отношений с соответствующим профессиональным спортивным клубом.
Стратегией развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 24.11.2020 №3081-р, предусмотрено поэтапное сокращение финансирования профессионального спорта из бюджетной системы Российской Федерации, а также обеспечение условий для устойчивого самостоятельного развития профессионального спорта благодаря привлечению внебюджетного финансирования и роста инвестиционной привлекательности сферы физической культуры и спорта за счет повышения коммерческой привлекательности профессионального спорта, роста доли внебюджетных источников финансирования в виде доходов от реализации маркетинговых и коммерческих прав, возможностей коммерческих спонсоров, вещателей, болельщиков, доходов от деятельности букмекерских контор и других источников. 
В отношении профессиональных футбольных клубов, которым фактически является Команда МАУ ЦРФ «Зенит» г.Пензы, какие-либо расходные обязательства муниципального образования действующим законодательством не предусмотрены, тогда как участие профессиональной Команды МАУ ЦРФ «Зенит» г.Пензы в 1 матче профессиональных соревнований составило для муниципального образования в 2022 году 771,8 тыс. руб., в первом полугодии 2023 года 580,7 тыс. руб. Всего на содержание Команды МАУ ЦРФ «Зенит» города Пензы в 2022 году было предусмотрено 24698,7 тыс. руб. сыграно всего 32 игры, в 1 полугодии 2023 года расходы произведены в сумме 11033,1 тыс. руб., сыграно 19 игр.
Таким образом, наделение Команды МАУ ЦРФ «Зенит» города Пензы статусом спортивной сборной команды города Пензы в соответствии с Порядком формирования спортивных сборных команд города Пензы, утвержденным постановлением администрации города Пензы от 30.11.2016 №2096, является формальным и осуществляется в целях доведения муниципального задания и субсидии на его финансовое обеспечение, и не отвечает фактически осуществляемой МАУ ЦРФ «Зенит» города Пензы деятельности.
В ходе выборочной проверки начисления и перечисления заработной платы за период с августа по октябрь 2022 года, февраль, апрель, май 2023 года сотрудникам МАУ ЦРФ «Зенит» города Пензы установлено, что приказами директора МАУ ЦРФ «Зенит» города Пензы сотрудникам Команды МАУ ЦРФ «Зенит» города Пензы были установлены размеры персонального повышающего коэффициента и размер выплат стимулирующего характера на основании протоколов заседания комиссии по стимулированию, однако в протоколах отсутствует информация о конкретных установленных размерах выплат и показателях, критериев оценки эффективности труда, в соответствии с которыми были определены размеры выплат, что свидетельствует о необоснованном начислении компенсационных и стимулирующих выплат за фактически отработанное время в 2022 году в сумме 508,4 тыс. руб., в 2023 году в сумме 405,5 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия представления были направлены в Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике г.Пензы и муниципальное автономное учреждение «Центр развития футбола «Зенит» города Пензы, а также было дано предложение администрации города Пензы. Направленные предложения касались в основном обеспечения сокращения финансирования профессиональной Команды МАУ ЦРФ «Зенит» города Пензы за счет средств местного бюджета, разработки плана мероприятий по привлечению внебюджетного финансирования и инвестиционной привлекательности профессиональной Команды МАУ ЦРФ «Зенит» города Пензы. Согласно представленной информации принимаются соответствующие меры, представления сняты с контроля.

По результатам контрольного мероприятия расходования средств бюджета города Пензы, выделенных в 2022 году и текущем периоде 2023 года на организацию и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц органов местного самоуправления и муниципальных учреждений в муниципальном бюджетном учреждении «Автомобильное транспортное хозяйство» установлено следующее.
Выявлены нарушения Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений города Пензы и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 14.12.2015 № 2147, а именно: при расчете нормативных затрат на выполнение работ на 2022, 2023 годы затраты на уплату налогов учредителем из общей суммы затрат выделены не были, в связи с чем была завышена стоимость единицы муниципальных работ, а также при расчете нормативных затрат на уплату налогов в 2022 году не был утвержден и применен коэффициент платной деятельности. 
В ходе анализа приказа Управление транспорта и связи города Пензы от 25.12.2020 № 130 «Об установлении показателей качества оказания муниципальных услуг (работ), выполняемых МБУ «АТХ», установлено, что показатели качества для муниципальной работы «Организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц органов местного самоуправления и муниципальных учреждений»: «Техническое состояние транспортных средств» в значении 100%; «Аварийность» – в значении 15%; «Уровень оценки предоставления услуги потребителям услуги» – в значении 100% носят формальный характер, так как не отражают качества выполнения муниципальной работы, исходя из целей и задач, установленных муниципальной программой «Создание условий для предоставления транспортных услуг и организация транспортного обслуживания в городе Пензе». Методика расчета показателей качества «Техническое состояние транспортных средств» и «Аварийность» не утверждены, а показатель «Уровень оценки предоставления услуги потребителям услуги» установлен в муниципальном задании в процентах, а в приказе в баллах, что не может обеспечить сопоставимость данных и, как следствие, применение данного показателя на практике. 
[bookmark: _Hlk126675231]На 2022 год базовый норматив на оказание муниципальной работы «Организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц органов местного самоуправления и муниципальных учреждений» утвержден в размере 67,72 руб. за 1 км, объем финансового обеспечения составил 55110,3 тыс. руб. На 2023 год базовый норматив на оказание данной муниципальной работы утвержден в размере 77,68 руб. на 1 км, объем финансового обеспечения составил 63171,2 тыс. руб.

Проверкой фактического выполнения МБУ «АТХ» муниципальной работы «Организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц органов местного самоуправления и муниципальных учреждений» установлено:
– по данным Отчета о выполнении муниципального задания за 2022 год выполнение муниципальной работы составило 852,958 тыс. км., что в пределах установленного в муниципальном задании значения с учетом предельно допустимого отклонения. Проверкой путевых листов установлено фактическое выполнение муниципальной работы в количестве 852,924 тыс. км.; 
– в нарушение требований пункта 3.1.1 Регламента выполнения муниципальной работы «Организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц органов местного самоуправления и муниципальных учреждений», утвержденного приказом Управления транспорта и связи города Пензы №40 от 27.03.2019, заявки администрации города Пензы на осуществление в 2022 и 2023 годах транспортного обслуживания на постоянной основе не содержали данных об установленном (заявленном) времени работы, ввиду чего не представилось возможным установить время, в которое должностным лицам администрации города Пензы необходимо автотранспортное обслуживание в служебных целях;
– установлено использование транспорта учреждения за пределами времени работы, указанного в заявках на транспортное обслуживание в рабочее дни по повторяющимся маршрутам: за 2022 год по таким маршрутам 12 автомобилями пройдено 16629 км., за 1 полугодие 2023 года 6 автомобилями пройдено 8065 км., соответственно данный пробег не подлежит включению в расчет фактического выполнения объема муниципального задания в натуральных показателях, так как не представляется возможным установить использовались ли автомобили потребителями в целях, связанных с осуществлением служебной деятельности. Невыполненный объем муниципальной работы соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания за 2022 год в сумме 1126,1 тыс. руб., за 1 полугодие 2023 года в сумме 626,5 тыс. руб.;
– в путевых листах автомобилей за 1 квартал 2022 года и 1 квартал 2023 года в рабочие дни имеются часто повторяющиеся маршруты, по которым не представилось возможным установить конкретное место назначения, так как отсутствует точный адрес либо по указанному адресу находится многоквартирный жилой дом. Всего пробег по повторяющимся маршрутам в течение рабочего дня составил за 1 квартал 2022 года 3256 км., за 1 квартал 2023 года – 6328 км., что соответствует субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 220,5 тыс. руб. и 491,6 тыс. руб. соответственно.

В ходе проверки путевых листов, являющихся документами подтверждающими факт выполнения муниципального задания, установлены многочисленные нарушения и недостатки, ставящие под сомнение фактический объем выполнения работы в целом, а именно:
– по одному и тому же маршруту пройденный километраж в путевых листах у разных водителей имеет разное значение;
– установлены случаи отклонения пройденного километража по путевым листам с данными принятыми к учету в МБУ «АТХ». Завышение километража привело к излишнему списанию бензина АИ-92 в количестве 34,58 л;
– в ходе выборочного анализа информации о работе автомобилей, полученной с помощью спутниковой системы ГЛОНАСС за 28, 29 сентября, 2,3 октября 2023 года установлено, что данные о пройденном километраже за день, о времени работы автомобиля, полученные от спутниковой системы, не соответствуют данным по путевым листам по всем автомобилям: по пройденному километражу до 50% (от 2 км до 55 км); по продолжительности рабочего времени от 20 минут до 6 часов, что свидетельствует о низкой эффективности работы установленной системы ГЛОНАСС, которая не позволяет подтвердить информацию о работе автотранспорта, отраженную по путевым листам, тогда как оплата услуг по обслуживанию спутниковой системы производится в полном объеме; 
– проверкой показаний одометров 33-х транспортных средств по 4 автомобилям установлено отклонение (превышение) показаний одометра с путевыми листами от 1 до 25 км;
– в большинстве проверенных путевых листов на оборотной стороне отсутствует информация, которая необходима для определения цели пользования автомобиля (в служебных целях) и об общем пробеге автомобиля, принятого для расчета расхода горюче-смазочных материалов: место отправления и назначения указывались без конкретного адреса, а только с указанием улицы либо района города; отсутствуют подписи лиц, пользовавшихся автомобилем по каждой поездке; отсутствует указание времени выезда и возвращения по каждой поездке. 

В ходе выборочной проверки правомерности начисления заработной платы установлены факты осуществления выплаты за интенсивность и высокие результаты работы при отсутствии оснований: приказов, протоколов или в размере, превышающем установленный, на общую сумму 60,5 тыс. руб. (начисления на оплату труда – 18,3 тыс. руб.), персонального повышающего коэффициента в размере, превышающем установленный, на сумму за 2022 и 2023 год 6,6 тыс. руб. (начисления на оплату труда 2,0 тыс. руб.), осуществления оплаты труда бухгалтера в сумме 21,7 тыс. руб. за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания, тогда как должна быть произведена за счет средств от иной приносящей доход деятельности.

В договор по мониторингу транспортных средств с использованием спутниковой системы от 27.01.2022, заключенному с ООО «ТНС» включено 5 автомобилей, которые в 2022 году долгое время не использовались, в последующем были сняты с балансового учета МБУ «АТХ» и проданы, что привело к необоснованным расходам в сумме 3,6 тыс. руб. В ходе проверки представлен акт установки, согласно которому оборудование системы ГЛОНАСС со списанных машин установили на другие машины, две из которых согласно приказам о вводе в эксплуатацию были получены на 1-3 месяца позднее переустановки системы.  В контракт на обслуживание спутниковой системы на 2023 год включено 5 автомобилей, которые были списаны в 2022 году. В ходе проверки к контракту представлено дополнительное соглашение б/н от 12.10.2023 года, в котором списанные транспортные средства исключены и включены транспортные средства, на которые переустановлена система ГЛОНАСС по акту установки.
Работа системы ГЛОНАСС и, как следствие, выполнение услуг по мониторингу спутниковой системы в целом за период апрель - сентябрь 2023 года ставится под сомнение, в виду чего не представляется возможным подтвердить правомерность произведенной оплаты за услуги мониторинга по 11 автомобилям в сумме 20,4 тыс. руб.

Установлены нарушения в части порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения, а также нарушения бухгалтерского учета в части оформления выдачи средств подотчетному лицу, составления отчетности, отражения данных о дебиторской задолженности, списания объектов основных средств.

По результатам настоящего контрольного мероприятия вновь установлены многочисленные нарушения, предложения по устранению которых были даны Контрольно-четной палатой Управлению транспорта и связи города Пензы и МБУ «АТХ» по результатам контрольного мероприятия, проведенного в 2020 году, и о выполнении которых представлялась недостоверная информация, так как до настоящего времени нарушения не устранены, часть нарушений МБУ «АТХ» устранены непосредственно при проведении данной проверки.

По итогам проведенного контрольного мероприятия представления об устранении выявленных нарушений направлены Управлению транспорта и связи города Пензы и в МБУ «Автомобильное транспортное хозяйство», а также дано предложение администрации города Пензы. Представление управлению находится на контроле в части необходимости  определения методики расчета значений основных показателей оценки качества оказания муниципальных услуг и выполнения муниципальных работ, по учреждению – в части возврата в бюджет города Пензы неправомерно израсходованных средств субсидии на выполнение муниципального задания. Возвращены в бюджет города Пензы средства в сумме 26,2 тыс. руб., возмещены средств учреждения в сумме 1,0 тыс. руб.  

В ходе проверки за 2022 год и текущий период 2023 года расходования администрацией Первомайского района города Пензы средств бюджета города Пензы на организацию благоустройства и озеленение территорий города существенных нарушений установлено не было, по выявленным недостаткам было направлено представление, предложения выполнены в полном объеме, представление снято с контроля.

Все отчеты о проведенных контрольных мероприятиях в течение 2023 года направлялись Председателю Пензенской городской Думы и его заместителям, председателям постоянных комиссий Пензенской городской Думы и Главе города Пензы. Материалы проверок направлялись в органы прокуратуры, а также по запросам в Управления Министерства внутренних дел России по Пензенской области и по городу Пензе.  

По итогам участия в проверках прокуратуры Ленинского района города Пензы по вопросу проверок финансово-хозяйственной деятельности АО «Пензтеплоснабжение», а также прокуратуры Железнодорожного района города Пензы отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Пензавтодор» справки были направлены в органы прокуратуры для принятия необходимых мер прокурорского реагирования.

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в 2023 году выполнены в полном объеме в соответствии с планом работы с учетом изменений. По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2023 году, с учетом классификатора нарушений, утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 №14ПК, выявляемых в ходе внешнего аудита (контроля), выявлено: 
– 108,6 млн. руб. – нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью;
– 132,5 млн. руб. – нарушения при формировании и исполнении бюджета;
– 217,0 млн. руб. – нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности;
– 7,6 млн. руб.  – нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц;
– 77,1 млн. руб. – нарушения, связанные с эффективностью расходования бюджетных средств, использования муниципального имущества и средств предприятий;
– 4,5 млн. руб. – прочие нарушения.

По итогам проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой администрации города, руководителям иных органов местного самоуправления, учреждений и предприятий дано 161 предложение по устранению выявленных нарушений, а также причин и условий, способствовавших их совершению. Согласно представленной информации выполнено 90 предложений или 56%, в отношении оставшихся ведется работа. По результатам проверок возвращено в бюджет 1,0 млн. руб., уменьшены неправомерно запланированные бюджетные ассигнования учреждениям на 2023 год на общую сумму 12,3 млн. руб., на период 2024-2025 годов – 25,8 млн. руб., а также устранены нарушения установленного порядка управления и распоряжения муниципальном имуществом на сумму 16,4 млн. руб. Контрольно-счетной палатой города Пенза на постоянной основе ведется работа по контролю за устранением выявленных нарушений. 
По итогам проведенных Контрольно-счетной палатой проверок привлечено к дисциплинарной ответственности 36 должностных лиц (из них в виде выговора 5 лиц, в виде замечания 31 лицо, по завершении контрольного мероприятия был расторгнут трудовой договор с руководителем одного из объектов контроля), к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо.
В течение 2023 года по результатам контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой города Пензы дано 3 предложения администрации города Пензы и 4 предложения иным органам местного самоуправления о внесении изменений в муниципальные правовые акты города Пензы в целях их приведения в соответствие с действующим законодательством. На основании предложений Контрольно-счетной города Пензы в целях приведения в соответствие с действующим законодательством и обеспечения наиболее эффективного расходования средств бюджета города Пензы и собственных средств муниципальными учреждениями и предприятиями внесены изменения в 8 локальных актов, в отношении еще 8 ведется работа.
В 2023 году проведено 16 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты города Пензы, основными рассмотренными вопросами на которых явились результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, достаточность и исчерпывающий характер предложений, вносимых органам местного самоуправления, муниципальным учреждениям и предприятиям, а также вопросы планирования деятельности Контрольно-счетной палаты.
В Контрольно-счетной палате проводилась активная работа по развитию кадрового потенциала. В целях обмена опытом, применения лучших практик внешнего финансового контроля и повышения профессионального уровня сотрудники на постоянной основе принимали участие в цикле обучающих мероприятий в формате видеоконференцсвязи, организованных Союзом муниципальных контрольно-счетных органов. В 2023 году сотрудниками также было осуществлено повышение квалификации по программам «Управление государственным и муниципальным имуществом и земельными ресурсами в новых экономических условиях» и «Бюджетная система и бюджетный процесс».
В 2024 году Контрольно-счетной палатой города будет продолжена деятельность по исполнению установленных полномочий с учетом актуальных требований, предъявляемых к внешнему муниципальному финансовому контролю. Сформирован план работы, предусматривающий проведение 14 контрольных мероприятий, осуществление аудита закупок и контроля реализации результатов проведенных ранее мероприятий, а также экспертно-аналитическую деятельность. Как и прежде, основной задачей Контрольно-счетной палаты остается содействие повышению эффективности управления муниципальными ресурсами, формирование значимых и исполнимых предложений, которые позволят предотвратить нарушения и повысить эффективность деятельности объектов контроля.



Председатель 
Контрольно-счетной палаты города Пензы                                                           М.В. Саушкина




Рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты города Пензы (протокол № 1 от 13.03.2024, решение №1 от 13.03.2024).
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